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1.APRESENTACAO

Este é o Manual Operativo (MOP) do Projeto de Desenvolvimento da Agricultura Comercial
em Angola e foi elaborado em consonéncia e complementaridade ao Documento de Avaliacdo
do Projecto (Project Appraisal Document, PAD). Este documento descreve o Projeto e o
detalhamento dos procedimentos e normas relativos a sua operacionalizacéo.

O MOP foi elaborado, tanto quanto possivel, com linguagem acessivel e estruturado em
topicos, para facilitar a identificacdo e consulta. Como instrumento dindmico, pode e deve, ao
longo da implementagdo do Projeto, sofrer os ajustes necessarios para informar as equipes do
MINAGRIF sobre os mecanismos, instrumentos e procedimentos para uma correta gestao e
implementacdo do Projeto, em alinhamento com os arranjos definidos para 0 mesmo, e em
resposta as exigéncias dos érgdos financiadores.

O Manual fornece, aos varios intervenientes, os instrumentos necessarios a sua gestao e define
o papel e as responsabilidades de cada um, especificando os procedimentos legais,
administrativos, financeiros e contabilisticos a serem implementados nas diferentes situacoes.
O Manual facilita o tratamento harmonioso da informacao e evita interpretagdes erroneas, dado
que todos os intervenientes atuam segundo procedimentos normalizados e uniformizados.

Ele tem por objetivo:
i.  Fornecer um quadro formal de execucdo das operagdes de caracter administrativo,
financeiro e contabilistico;

ii.  Descrever a organizagdo administrativa, financeira e contabilistica do projeto;
iii.  Descrever os procedimentos de execugdo das despesas em condigdes que garantam um
controle interno eficaz, formalizando os controlos a serem efetuados no seio da

estrutura e definindo os seus responsaveis em cada fase do circuito dos documentos;

iv.  Descrever os procedimentos a serem implementados pelo pessoal de contabilidade e
administrativo bem como as tarefas que lhe séo atribuidas.
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2.MANUAL OPERATIVO

2.1.0 QUE E O MANUAL OPERATIVO E PARA QUE SERVE

Peca fundamental na implementacdo do Projecto, visa descrever os diversos processos
administrativos e de gestdo, as responsabilidades pela conducdo desses processos e 0S
procedimentos e documentos-padrdo a serem utilizados, em fungdo das condigdes
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e no Acordo do Projecto e em consonancia com as
diretrizes do Banco Mundial. Trata-se de um instrumento de consulta permanente e obrigatéria
pelos implementadores do Projeto, tanto no ambito do MINAGRIF quanto das instituicbes
parceiras, orientando-os quanto a metodologia de operacionalizacdo e instrumentos
administrativos, gerenciais e financeiros a serem adotados no planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo das ac¢Oes a serem desenvolvidas.

2.2.COMPOSICAO DO MANUAL

O Manual é composto de informacdes sobre 0s seguintes itens:

i. Concepcdo e descricdo do projecto: objetivos; beneficiarios; componentes,
subcomponentes e actividades a serem apoiadas;

ii. Esquema de financiamento: recursos disponiveis e condi¢cBes contratuais do
empréstimo;

iii.  Arranjos institucionais para a implementacdo do projecto: arranjo institucional e
atribuicdes das entidades participantes; estrutura de gestdo do projecto; Comité de
acompanhamento do Projecto; Instituicdo executora e principais responsabilidades
na implementacéo;

iv.  Procedimentos para Aquisi¢do, gestdo financeira e auditoria, movimentacao
financeira/desembolsos e prestacdo de contas do Projecto;

v.  Sistematica de monitoramento e avaliacdo do Projecto;

vi.  Salvaguardas Ambiental;

vii.  Planilha de Monitoramento e Avaliacao.

2.3.ALTERACOES / MODIFICACOES NO MOP

O MINAGRIF devera, com o apoio dos 6rgaos parceiros do Projecto, selecionar, implementar,
monitorar e avaliar cada actividade elegivel do projecto, em obediéncia as politicas,
procedimentos, instrumentos, fluxos, rotinas e relatérios aplicaveis, de acordo com a
documentacéo legal do Projecto e com as disposi¢cdes deste Manual. Contudo, em fungéo de
eventuais novas circunstancias ou condic¢des técnicas, econdmicas, politicas e administrativas
que venham a se apresentar durante a execucdo do Projecto, actualizacdes, adaptacdes dou
modificacOes periodicas a0 MOP poderdo vir a ser necessarias.

A demanda por tais alteracfes podera partir tanto do MINAGRIF como do Banco Mundial.

Contudo, quaisquer revisdes deverdo ser submetidas previamente a ndo-objecdo e provacao
final da equipe do Banco Mundial.
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3.CONCEPCAO E DESCRICAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA

AGRICULTURA COMERCIAL

3.1.CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

A Republica de Angola ainda esta se recuperando de um passado turbulento, apesar de sua
riqueza em petroleo e minerais. Com cerca de 25,8 milhdes de habitantes, dos quais 63%
residentes de areas urbanas, Angola é o sétimo pais mais populoso da Africa. A guerra civil de
27 anos apos a independéncia em 1975 deixou um milhdo de mortos, causou o deslocamento
de mais quatro milhdes e devastou a infraestrutura, o conhecimento técnico e as habilidades do
pais. Angola é um dos maiores exportadores de petroleo da regido, e rica em diamantes e outros
recursos minerais. No entanto, apesar do status de renda média do pais, com PIB per capita de
mais de US$ 3.500, a pobreza continua predominante, com 28% da populacéo vivendo, em
2014, sobre ou abaixo da linha internacional de pobreza de US$ 1,90 por dia. As areas rurais
abrigam 64% dos angolanos pobres. Grande parte da populacdo ainda ndo tem acesso a servigos
basicos, especialmente nas areas rurais. A expectativa de vida € de 52,3 anos e 0 pais estd em
149° lugar entre 188 no Indice de Desenvolvimento Humano.

Impulsionada pela expansdo do setor petrolifero, Angola registrou um crescimento recorde até
0 colapso dos precos do petréleo apds 2014, o que levou o pais a uma profunda crise
macroecondmica. 1sso era inevitavel, ja que o petroleo ainda representa cerca de um terco do
PIB, mais de 95% das receitas de exportacdo e 75% da receita do governo. Os déficits fiscais
e externos, o aumento da divida pablica e a alta inflagdo enfraqueceram a atividade econémica.
Despesas governamentais mais baixas e uma reducao nos gastos salariais com o setor publico
tém enfraquecido o consumo privado, agravado pela eliminacdo dos subsidios aos
combustiveis. Os controles cambiais, introduzidos para conter a desvalorizacdo do kwanza,
estimularam um mercado cambial paralelo e adiaram os investimentos privados, limitando as
importacdes aos insumos basicos. O crédito privado foi prejudicado pela fragilidade do setor
financeiro, incluindo o aumento crescente do nivel de empréstimos inadimplidos e da divida
do governo.

Os planos de acdo do governo a partir de meados de 2015 contiveram a espiral descendente,
mas a restauracdo do crescimento requer um ajuste significativo. Os novos documentos das
politicas do Governo (Plano Intercalar, Plano de Estabilizagdo Macroeconémica e Proposta do
Orcamento Geral do Estado 2018) sé@o um passo na direcdo certa e prenunciam um retorno a
estabilidade macroeconémica. As medidas iniciais para reequilibrar o mercado de cambio
incluem a desvinculagio da moeda do dolar americano e a desvalorizagdo do kwanza. Contudo,
o clima de investimento de Angola continua desafiador. O pais tem um desempenho inferior
em termos de avaliacdo da competitividade, do ambiente de negocios e governanca. O Global
Competitiveness Report (GCR) de 2014-2015 do Férum Econdmico Mundial classificou
Angola na 1402 posigéo das 144 economias, enquanto o pais classificou- se em 175° lugar entre
190 economias no Relatorio Doing Business 2018. Angola também fica atras de outros paises
da Africa Subsaariana nos Indicadores Globais de Governanca de 2015, em relagéo, entre
outros, ao controle da corrupcdo, a eficicia do governo e ao cumprimento da lei. Nos ultimos
anos, as reformas reduziram o0s custos e as exigéncias para abertura de empresa e introduziram
um novo Codigo do Trabalho. Outros esforgos estdo em andamento para modernizar a
administracao tributaria e alfandegéaria e o setor judiciario. O novo Governo esta tomando
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medidas importantes para melhorar o clima de investimento, incluindo a adocdo de leis de
investimento mais atrativas e um quadro de normas de concorréncia.

A diversificacdo econdmica € uma prioridade urgente: a nova administracdo conta com
margem politica para promover um novo modelo de crescimento baseado na participacdo mais
forte do setor privado. Anos de diversificacdo econdmica baseada na substituicdo de
importacdes e projetos de grande escala patrocinados pelo governo pouco conquistaram; quase
todas as mercadorias consumidas em Angola continuam a ser importadas. O setor privado de
Angola é pequeno e dual, com um grande nimero de microempresas, em boa parte informais,
e setores-chave dominados por empresas estatais ndo competitivas ou afiliadas ao governo.
Novos e melhores empregos séo necessarios para a juventude angolana: 65% da populacéo tem
menos de 24 anos. O Governo esta preparando um programa para apoiar a producdo, a
diversificacdo das exportacGes e a substituicdo de importacdes (PRODESI), que combina
medidas transversais para melhorar o clima de investimentos e o apoio setorial direcionado.

O setor agricola de Angola registrou um fraco desempenho nas Gltimas décadas, mas é a
principal oportunidade e prioridade do governo para a diversificagdo econémica e a seguranca
alimentar. O pais tem grande riqueza de terra e &gua, e condicGes climéticas e de solo
diversificadas para produzir uma grande variedade de cultivos, mas apenas 8 a 14% de seus 59
milhdes de hectares de terras agricolas sdo cultivados, principalmente por pequenas
propriedades familiares com acesso limitado a insumos, mecanizacgéo e infraestrutura, e com
baixa produtividade. O setor agricola emprega 46% da forcga de trabalho e representa cerca de
10% do PIB; ele continua a ser a principal fonte de renda para 90% dos 8,5 milhdes de
angolanos que vivem nas areas rurais. Os pequenos proprietarios representam mais de 80% da
producdo agricola e 92% das terras cultivadas. Estima-se que 90% de todas as fazendas sejam
utilizadas principalmente para a agricultura de subsisténcia, e a venda da producdo excedente
é principalmente informal. Das muitas cooperativas e grupos de produtores, poucos Sao
registrados e/ou ativos na pratica, e tomadas de decisdes coletivas e orientadas para 0 mercado
sdo incomuns. No entanto, a base para abordagens mais organizadas existe de fato.

Conflitos prolongados erodiram a capacidade técnica do setor, destruiram a infraestrutura
bésica e isolaram as areas de producdo dos mercados. O setor ainda estéa se recuperando, € a
maior parte dos alimentos essenciais € importada. A producao e exportacdo de café, algodao,
tabaco e cana-de-agUcar, outrora préspera em Angola, praticamente cessaram na década de
1990. Hoje, a producdo de milho, feijao e soja permanece significativamente inferior a do
Brasil e da Africa do Sul, e comparavel a outros paises da Africa com renda média baixa, por
exemplo, Quénia, Gana e Zambia de 2009 a 2014. A produtividade é prejudicada pelo uso e
disponibilidade limitados de sementes de qualidade, fertilizantes e mecanizacdo, praticas
agrondmicas ineficientes, escassez de areas irrigadas e mé disseminacdo do conhecimento
agricola. As estatisticas agricolas sdo fracas, mas devem melhorar com o censo agricola
planejado no ambito do Projeto de Estatisticas de Angola (P157671), financiado pelo Banco
Mundial.

A agricultura comercial € um setor emergente em Angola, com grande potencial, oportunidade
e demanda. Um pequeno, mas crescente setor de agronegocio esta se desenvolvendo, vinculado
ao aumento da demanda nos centros urbanos. Um setor formal de distribuicdo de alimentos
também se desenvolveu, principalmente para servir o mercado de Luanda, e de acordo com
investidores consultados durante a preparacdo do projeto, o processamento de alimentos
apresenta oportunidades de crescimento considerando-se seu porte incipiente, desde que ocorra
a melhora do ambiente macroecondmico. Grandes redes de supermercados comecaram a
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desenvolver parcerias comerciais com pequenos e medios produtores do pais para reduzir as
importacoes, e aumentar o frescor do alimento e o controle sobre a qualidade. Entrevistas com
compradores nacionais (distribuidores de produtos frescos, supermercados, empresas de
manufatura e hotéis) revelaram um forte interesse no desenvolvimento da agricultura comercial
nacional, em linha com as prioridades expressas pelo novo governo. Os principais fatores que
restringem a agricultura comercial e onde este projeto pretende intervir.

O acesso ao financiamento esta prejudicando o setor agricola comercial. A participacdo da
agricultura no crédito total fornecido permaneceu muito baixa — menos de 5%. O ambiente
favoravel a promocdo do financiamento agricola continua inexplorado. Enquanto programas
governamentais, como o Angola Investe, oferecem créedito subsidiado, garantias e um fundo
publico de capital de risco, a maioria dos projetos apoiados esta nos setores ndo-agroindustriais
e concentrada em Luanda. O Banco de Desenvolvimento de Angola também oferece algumas
linhas de crédito ao setor agricola e uma nova agéncia, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Agrario (FADA) estd sendo criado para promover o financiamento agricola. O PDAC
catalisaria o envolvimento de bancos comerciais na agricultura, dando apoio a planos de
negocios com subsidios equivalentes, garantias parciais de crédito e fornecendo assisténcia
técnica.

A infraestrutura é um fator essencial de capacitacdo para a diversificacdo econémica e a
competitividade. As ligacdes de mercado sdo limitadas pela deficiéncia de conectividade
rodovidria, armazenamento e infraestrutura comercial. A rede rodoviéria total € de cerca de
76.000 km, boa parte dos quais necessitam de recuperacdo. O governo investiu fortemente na
melhoria da rede de transportes na Ultima década, incluindo estradas e ferrovias, mas houve
uma limitacdo de orcamento para as estradas rurais. Ademais, o alcance limitado da rede
elétrica e o alto custo de geradores em operacdo dificultam a competitividade do agronegécio
e das areas rurais, incluindo o agroprocessamento, a agricultura irrigada e a pecuéaria. Os
chamados investimentos em infraestrutura de “altima milha” teriam um alto retorno para as
PMEs, e serdo um foco do PDAC nas areas selecionadas do projeto.

A falta de conhecimento técnico, de habilidades e de acesso a insumos também limita o setor.
Préaticas agrondmicas inadequadas, entre as quais 0 uso escasso de tecnologias melhoradas (por
exemplo, sementes melhoradas, fertilizantes e tecnologia de irrigacdo), comprometem a
produtividade, o crescimento e a diversificagcdo. A maioria dos insumos e tecnologias agricolas
é importada com alto custo e permanece fora do alcance da maioria dos agricultores e das
pequenas e médias empresas do agronegdcio. Essas deficiéncias sdo agravadas pela baixa
capacidade técnica ao longo de toda a cadeia de valor, que inicia com instituicdes de pesquisa
agricola insuficientes e com baixo financiamento e poucos centros de ensino superior ou de
qualificacdo profissional, o que afeta as oportunidades para o0s jovens no campo da agricultura
de maior valor agregado.

As mulheres constituem mais de 70% da forca de trabalho agricola ativa e dominam a producao
de alimentos e os canais informais de comercializagdo. As mulheres sdo responsaveis pela
seguranca alimentar doméstica e tém poucas alternativas econémicas fora da agricultura.
Lacunas de género identificadas no setor agricola incluem acesso a recursos econdémicos —
terra, dinheiro, maquinario e crédito — e a instituicbes do mercado e infraestrutura publica; falta
de insumos agricolas e conhecimento técnico; e acesso a projetos de geracdo de renda. S&o
necessarios esforcos para ajudar as mulheres a melhorar sua capacidade técnica e 0 acesso ao
capital, possibilitando sua transicdo para atividades de maior valor e aumentando sua
participacdo na agricultura comercial. O PDAC financiara a capacitacao e a organizacao, além
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de garantir o acesso das mulheres a subprojetos, crédito e suporte técnico. A participacao das
mulheres no projeto, incluindo sua contribuicdo em servicos e insumos, seré incentivada por
meio da conscientizacdo, orientacdo e formacdo e, como agricultoras, por meio do enfoque
prioritario nas mulheres produtoras no Componente 1. Os bancos de dados do projeto coletardo
dados nao agregados por género. A mudanca climatica atingiu duramente a economia e exige
grandes avancos do setor agricola.

A emissdo total estimada de gases do efeito estufa (GEE) em Angola é de 41,6 kt. de CO2
equivalente (CO2-eq) em 2012 (Banco Mundiall7), dos quais 95% derivam do consumo de
combustivel fossil. A atividade agricola reduziria significativamente as emissdes totais de GEE
e potencialmente aumentaria a resiliéncia climatica por meio da integracdo de culturas e
sistemas agroflorestais de maneira eficiente, evitando o escoamento e limitando a perda de
solo, e aumentando a eficiéncia do uso da &gua. Este projeto visa implementar medidas de
adaptacdol5 e construcdo de resiliéncia que apoiam o projeto governamental Estratégia de
Longo Prazo para o Desenvolvimento de Angola (2025). O setor agricola continua a ser um
dos que mais contribuem para as emissdes totais de GEE. Portanto, o aumento das atividades
no setor agricola contribuiria significativamente para produzir mudancas criticas no sentido de
reduzir as emissdes totais de GEE por meio da adog¢do de solucdes agricolas que aumentem a
produtividade de forma sustentavel, realizando a integracdo de cultivos e do agroflorestamento
de maneira eficiente, evitando o escoamento e limitando a perda de solo, aumentando a
eficiéncia do uso da agua, e com o potencial de aumentar a resiliéncia dos sistemas agricolas
em relacdo as mudangas e a variabilidade no clima. 1sso vai ao encontro da meta de mitigacéo
de 50% de reducdo relativa de emissdes em comparacdo com as atividades regulares (BAU)
em 2030 (Angola NDC WBG 2016).

As informacdes sobre as terras disponiveis sdo escassas. O estado atual da informacé&o sobre a
terra em Angola dificulta a identificacdo de terras potencialmente aptas para investimento. A
maioria das terras rurais ndo € formalmente registrada ou faz parte de um banco de dados que,
entre outras coisas, aumenta o potencial de disputas. Além disso, a incoeréncia do marco legal
com as normas socialmente aceitas de governanca fundiaria (isto é, direitos consuetudinarios)
em Angola cria uma situacao de inseguranca de posse que impede o desenvolvimento do setor.
Ainda assim, investimentos em agricultura e atividades de agroneg6cio estdo sendo realizados,
com atores assegurando os direitos de posse da terra para garantir sua utilizacéo e titularidade
para salvaguardar os investimentos e reduzir/eliminar os conflitos. Uma avaliacdo da posse da
terra nas areas do projeto esta sendo realizada com o apoio do Project Preparation Advance
(PPA), cujas informagdes serdo utilizadas no Manual de Operagdes. O PDAC apoiaria, como
passo inicial, o desenvolvimento de mecanismos de planejamento e governanca do uso da terra
na area do projeto, com base nesse estudo.

As instituicdes do setor em geral sdo fracas, prejudicadas por uma capacidade técnica limitada,
mandatos pouco claros e um processo centralizado de tomada de decis@o. A responsabilidade
pela politica agricola e pelo desenvolvimento de programas é do Ministério da Agricultura e
Florestas (MINAGRIF), das DirecGes Provinciais de Agricultura (DPA) dos Governos
Provinciais e da Estacdo de Desenvolvimento Agrario (EDA) municipal. O projeto visa
desenvolver e complementar o trabalho do projeto SADCP, financiado pelo Banco, para
fortalecer o MINAGRIF em todos os niveis e, na medida do possivel, dentro do periodo do
projeto. O projeto também trabalhard com e reforgard as capacidades de outras instituicdes
publicas que influenciam o investimento agricola e se entrecruzam com o projeto.
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Gastos publicos baixos e decrescentes na agricultura ressaltam a necessidade de mobilizacao
de investimentos privados. A participacdo da agricultura no orgamento nacional caiu de 1,10%
em 2013 (US$ 702 milhdes) para 0,41% (US$ 544,0 milhdes) em 2015. No ambiente fiscal
atual, e para apoiar os produtores agricolas e 0 agronegocio, é necessario melhorar a eficécia e
a eficiéncia dos gastos publicos em infraestrutura estratégica, fortalecer a capacidade
institucional, aprimorar os servigos de pesquisa e extensdo e possibilitar/atrair investimentos
privados. Espera-se que o PDAC contribua para o alcance desses objetivos.

3.2.0BJETIVOS SUPERIORES DO PAIS PARA O QUAL O PROJETO CONTRIBUI

Espera-se que o projeto proposto contribua fortemente para a agenda de diversificacdo
econémica do governo apoiando a transi¢ao da agricultura de subsisténcia para uma agricultura
comercial mais competitiva e voltada para o mercado, aprimorando a seguranca alimentar e
reduzindo as importacdes de alimentos. Uma economia mais diversificada é fundamental para
reduzir a vulnerabilidade do pais as mudancas do setor petrolifero e para criar oportunidades
de emprego e geragéo de renda em sistemas agroalimentares que contribuam para a reducao da
pobreza extrema e da desnutricdo. O Projecto contribui também para o objetivo do governo de
promover o crescimento sustentavel e a diversificacdo com inclusdo social e econémica,
enfatizando o papel do setor privado no desenvolvimento de cadeias de valor produtivas.

O projeto esta estreitamente alinhado com as prioridades nacionais e regionais para 0
desenvolvimento agricola. Por apoiar o desenvolvimento da agricultura comercial, o projeto
estd em consonancia com o atual Plano de Desenvolvimento do Sector Agrario de Médio Prazo
de Angola (PDMPSA - 2018-2022), que visa alcancar a seguranca alimentar, reduzir o déficit
comercial em produtos agropecuarios e contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.
O projeto fornece suporte técnico e acesso ao capital para atores privados nas principais cadeias
de valor da agricultura, investimentos em infraestrutura critica e um melhor ambiente de
capacitacdo. O projeto também ajudara a fortalecer a capacidade do MINAGRIF de fomentar
o0 investimento privado em sistemas alimentares, contribuindo para o pilar do PDMPSA, o de
tornar o MINAGRIF uma instituicdo de maior relevancia e competéncia.

O apoio a diversificacdo econémica é um pilar fundamental do projeto do Banco Mundial de
Estratégia de Parceria com o Pais (CPS) para o AF14-16, estendida para o AF19. A
revitalizacdo da economia rural e o desenvolvimento do setor agricola através do aumento de
produtividade e de interligagdes de mercado sdo importantes fontes de crescimento, criacdo de
emprego e reducdo da pobreza, que podem ser geradas pelos setores nao petroliferos. Espera-
se que um maior dinamismo na economia rural tenha efeitos de longo alcance na obtencédo de
prosperidade compartilhada. A Avaliacdo de Desempenho e Aprendizagem (PLR) estendeu a
CPS até o final do AF19 e reformulou seus objetivos para responder aos desafios
macroeconémicos surgidos com a queda nos precos do petroleo. A diversificacdo econdmica
continua sendo um dos principais objetivos da CPS.

Este Projeto criara sinergias com e aproveitara as experiéncias de outros projetos do Grupo
Banco Mundial. Entre eles estdo o Projeto de Desenvolvimento e Comercializacao de Pequenos
Produtores Agricolas (SACDP, P154447), o Programa de Produtividade Agricola para a Africa
Austral (APPSA, P094183), o Projeto de Estatisticas de Angola (P157671) e o Projeto de
Desenvolvimento Local de Angola (P160105). Outras operacGes do Banco, aprovadas
recentemente pelo Conselho ou em preparacdo, tambeém podem fornecer orientagdes
importantes sobre abordagens viadveis para as principais atividades contempladas por este
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projeto,18 bem como um estudo abrangente, de 2016, sobre a experiéncia dos investimentos
em aliancas produtivas do Banco na América Latina. E também, uma estreita coordenacdo
entre o IFC e o Banco Mundial pode desempenhar um papel importante na mobilizacdo de
investimentos e financiamento setorial, em que cada instituicdo contribuira de acordo com seu
respectivo mandato.

3.3.0BJETIVOS DO PROJETO

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) proposto é o aumento da produtividade e
do acesso ao mercado para beneficiarios selecionados nas areas do projeto.

Os beneficiarios selecionados sdo atores da cadeia de valor que incluem agricultores
qualificados e PMEs do agronegdcio que beneficiam de apoio direto (assisténcia técnica (AT),
Subsidios Equivalentes e Garantia Parcial de Crédito (GPCs)) e investimentos em
infraestrutura apoiados pelo projeto.

3.4.BENEFICIARIOS DO PROJETO

Beneficiarios diretos: Entre os beneficiarios diretos do projeto estdo: (i) agricultores
individuais e organizados (cooperativas, associacGes) nas areas do projeto; (ii) pequenas e
médias empresas (PME) do setor de agronegdcio; (iii) mulheres e jovens de areas rurais dentro
das tipologias em (i) e (ii); e (iv) o MINAGRIF, bem como as institui¢des financeiras e
garantidoras de crédito para atividades ligadas diretamente a Subsidios Equivalentes e
Garantias Parciais de Crédito, para se beneficiar da assisténcia técnica.

Além disso, o projeto beneficiara indiretamente: (a) populagdes rurais nas areas do projeto que
vivem perto de estradas rurais reabilitadas; (b) outras empresas a montante ou a jusante das
cadeias de valor do agronegdcio, beneficiando-se de melhorias nas politicas e regulamentacdes
agricolas apoiadas pelo projeto; e (c) associacGes empresariais e instituicGes académicas e de
pesquisa.

3.5.ESCOPO GEOGRAFICO DO PROJETO

Cobertura geografica: o escopo geografico do projeto engloba dois grandes “corredores
rodoviarios” que compreendem as seguintes provincias: (A) Luanda-Bengo-Cuanza Sul-
Huambo-Bié-Norte de Huila; e, (B) Luanda-Bengo-Cuanza Norte-Malanje. Eles ligam os
planaltos centrais, as areas agricolas tradicionais e as mais afetadas pelo conflito, ao grande
mercado urbano de Luanda. Dentro dos dois corredores, e para iniciar a implementagéo
municipios em trés provincias foram priorizados: as provincias de Cuanza Norte-Malanje
(Corredor A), que compreende os municipios de Cazengo, Lucala, Camambe, Gulungo Alto,
Cacuso e Malanje; e a provincia de Cuanza Sul (Corredor B), que compreende 0s municipios
de Quibala, Libolo, Cela, Mussende, Quilenda e Amboim.

Esses corredores representam areas de alta produtividade e com forte potencial agroecoldgico.
Eles oferecem condi¢bes agroclimaticas favoraveis para a producdo de milho, soja, feijao e
café (além de outras culturas, como vegetais, amendoim e frutas). O enfoque inicial em 12
municipios busca concentrar investimentos em projetos e testar arranjos de implementacao, e
é consistente com os critérios acordados para a selecdo da cobertura geogréfica do projeto, a
saber: (i) concentracdo de produtores organizados e micro, pequenas e médias empresas
agroindustriais, em relacdo a outras areas. Com isso, promoveu-se a colaboragéo, a transmissao
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de conhecimento entre os produtores, o desenvolvimento de méao de obra especializada e, em
alguns casos, a compra centralizada de insumos;

(i) agregacao/proximidade desses municipios; (iii) existéncia de infraestrutura na producéo e
em éareas adjacentes (em um raio de 50 km) com base no exercicio de mapeamento de
infraestrutura financiado pelo PPA; e (iv) acesso a centros de consumidores e eixos de
transporte.

O escopo do PDAC é baseado em experiéncias anteriores e atuais de operacGes, apoiadas pelo
Banco Mundial na Africa e em outras regides, e faz referéncia adaptativa ao modelo conhecido
como “aliangas produtivas”. Sendo o primeiro do tipo em Angola, o PDAC procura
estabelecer: (i) melhor acesso ao capital necessario para aumentar a acumulacdo de ativos
agricolas e de PME — fisica, financeira, humana e/ou social (através de Subsidios Equivalentes
e Garantias Parciais de Crédito); (ii) melhor infraestrutura produtiva — estradas, irrigacao,
energia e gerenciamento pos-colheita — e mercados de insumos/produtos; (iii) inovacao
tecnoldgica — produto, processo e organizacdo —, reduzindo os riscos de downside que afetam
a produtividade, incluindo perdas de producéo; e (iv) fortalecimento das instituigdes setoriais
, principalmente o MINAGRIF, servicos de inteligéncia de mercado e um ambiente de negocios
aprimorado que fomente uma resposta de oferta mais coordenada e direcionada (ver o diagrama
PDAC abaixo).

Cadeias de valor prioritarias: Inicialmente, o projeto apoiara um conjunto de cadeias de valor
—milho, café, soja, feijdo, ovos/aves — em areas geogréaficas especificas e de acordo com as
prioridades do governo — e, a0 mesmo tempo, desenvolver estudos de cadeia de suprimentos
nos corredores selecionados e abrir a possibilidade de expansé&o dos investimentos em cadeias
de suprimentos adicionais além dos cinco produtos priorizados inicialmente. Isso é consistente
com o papel do PDAC como um projeto basilar de agricultura comercial alinhado com os
propdsitos mais amplos do governo e seus objetivos e prioridades de diversificacdo econdmica
e seguranca alimentar.

O governo tem priorizado essas cadeias de valor para reduzir a dependéncia das importacdes
de produtos alimentares basicos — atualmente, Angola produz 40% dos cereais% dos ovos e
10% da carne de frango que a populacéo do pais consome — €, no caso do café, tem utilizado o
projeto como uma oportunidade para aumentar as receitas de exportacdo, contribuindo, assim,
para reduzir a dependéncia das receitas do petroleo — que representam mais de 92% do total
das exportacdes.

Angola oferece boas condicGes agroclimaticas, disponibilidade de terra e 4gua para a producao
dessas cadeias de valor e, especialmente para o café, uma longa historia e vasta experiéncia
(em seu auge, a &rea de producéo de café cobria mais de 550.000 ha, embora atualmente restem
apenas cerca de 50.000 ha). Além disso, hd uma grande massa critica de agricultores e
empresarios que ja trabalham nessas cadeias de valor — aproximadamente 9.000 familias na
producdo de soja0.000 familias na de feijdo e 25.000 familias na producéo de café e, em nivel
nacional, existem instituicdes de apoio (nacionais e internacionais) envolvidas em seu
desenvolvimento, investimentos em infraestrutura basica e interesse privado em investir nessas
cadeias de valor.

Estudos detalhados da cadeia de valor estdo sendo conduzidos nos corredores selecionados
com o apoio do PPA, gue formardo a base para atividades de desenvolvimento da cadeia de
valor apoiadas pelo projeto, assim como para a formulacdo de politicas e para o planejamento
mais amplo do governo. Inclui-se aqui o desenvolvimento de uma metodologia para identificar
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cadeias de valor promissoras, fundamentada em dados de impacto econémico e
competitividade. Na pendéncia de resultados analiticos detalhados dos estudos acima, duas
avaliacOes recentes realizadas durante a preparacdo fornecem um horizonte sobre os tipos de
desafios enfrentados pelas cadeias de valor prioritarias nas provincias e municipios
selecionados.

Entradas: Produtores: Transformacéo e
logisticas:
- Sementes - Milho Distribuig&o e venda:

- Fertilizantes - Fejjao -Armazenamento
- Equipamentos - Soja - Empacotamento - Mercado local
- Mudas de café, efc - Café - Processamento - Exportagao

- Ovos/Galinhas,e - Outros

[
1 (i) Fortalecimento da capacidade técnica, conhecimento, parcerias;

¥ (i) Aumento da produtividade: irfigac&o, pesquisa e desenvalvimento, investimento e financiamento:
(i) Financiamento: subsidios equivalentes, garantias parciais de crédito; e

(iv) Acesso a centro de consumidores: estradas rurais, eletricidade.

Melhoria do ambiente para investimento em agricultura:

a) Fortalecimento da capacidade do Ministério da Agricultura;

b) Politicas e fortalecimento institucional: informacéo, gerenciamento de terras, qualidade, etc.;

c) Estratégias para desenvolvimento da cadeia de valores e dialogo pablico-privado (regulamentos,
estratégias de marketing, certificagdo, etc.).

Atividades PDAC

Figura 1 — Atividades PDAC

3.6.DESCRICAO DO PROJETO

O escopo geografico do projeto engloba dois grandes ‘“corredores rodovidrios” que
compreendem as seguintes provincias: (A) Luanda-Bengo-Cuanza Sul-Huambo-Bié-Norte de
Huila; e, (B) Luanda-Bengo-Cuanza Norte-Malanje. Eles ligam os planaltos centrais, as areas
agricolas tradicionais e as mais afetadas pelo conflito, ao grande mercado urbano de Luanda.
Dentro dos dois corredores, e para iniciar a implementacdo municipios em trés provincias
foram priorizados: as provincias de Cuanza Norte-Malanje (Corredor A), que compreende 0s
municipios de Cazengo, Lucala, Camambe, Gulungo Alto, Cacuso e Malanje; e a provincia de
Cuanza Sul (Corredor B), que compreende os municipios de Quibala, Libolo, Cela, Mussende,
Quilenda e Amboim.

Esses corredores representam areas de alta produtividade e com forte potencial agroecoldgico.
Eles oferecem condic¢Bes agroclimaticas favoraveis para a producdo de milho, soja, feijao e
café (alem de outras culturas, como vegetais, amendoim e frutas). O enfoque inicial em 12
municipios busca concentrar investimentos em projetos e testar arranjos de implementacao, e
é consistente com os critérios acordados para a selecdo da cobertura geografica do projeto, a
saber: (i) concentragdo de produtores organizados e micro, pequenas e medias empresas
agroindustriais, em relacdo a outras areas. Com isso, promoveu-se a colaboragéo, a transmissao
de conhecimento entre os produtores, o desenvolvimento de mao de obra especializada e, em
alguns casos, a compra centralizada de insumos; (ii) agregacdo/proximidade desses
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municipios; (iii) existéncia de infraestrutura na producédo e em areas adjacentes (em um raio de
50 km) com base no exercicio de mapeamento de infraestrutura financiado pelo PPA; e (iv)
acesso a centros de consumidores e eixos de transporte.

O escopo do PDAC é baseado em experiéncias anteriores e atuais de operac6es, apoiadas pelo
Banco Mundial na Africa e em outras regides, e faz referéncia adaptativa ao modelo conhecido
como “aliancas produtivas”. Sendo o primeiro do tipo em Angola, o PDAC procura
estabelecer: (i) melhor acesso ao capital necessario para aumentar a acumulacdo de ativos
agricolas e de PME — fisica, financeira, humana e/ou social (através de Subsidios Equivalentes
e Garantias Parciais de Crédito); (ii) melhor infraestrutura produtiva — estradas, irrigacao,
energia e gerenciamento pos-colheita — e mercados de insumos/produtos; (iii) inovagao
tecnoldgica — produto, processo e organizagao —, reduzindo os riscos de downside que afetam
a produtividade, incluindo perdas de producéo; e (iv) fortalecimento das instituicdes setoriais
, principalmente o MINAGRIF, servicos de inteligéncia de mercado e um ambiente de negdcios
aprimorado que fomente uma resposta de oferta mais coordenada e direcionada.

Inicialmente, o projeto apoiara um conjunto de cadeias de valor — milho, café, soja, feijdo,
ovos/frangos — em areas geogréaficas especificas e de acordo com as prioridades do governo —
e, a0 mesmo tempo, desenvolver estudos de cadeia de suprimentos nos corredores selecionados
e abrir a possibilidade de expansao dos investimentos em cadeias de suprimentos adicionais
além dos cinco produtos priorizados inicialmente. Isso é consistente com o papel do PDAC
como um projeto basilar de agricultura comercial alinhado com os propoésitos mais amplos do
governo e seus objetivos e prioridades de diversificagdo econdmica e seguranca alimentar. O
governo tem priorizado essas cadeias de valor para reduzir a dependéncia das importagdes de
produtos alimentares basicos — atualmente, Angola produz 40% dos cereais% dos ovos e 10%
da carne de frango que a populacdo do pais consome — e, no caso do café, tem utilizado o
projeto como uma oportunidade para aumentar as receitas de exportacdo, contribuindo, assim,
para reduzir a dependéncia das receitas do petroleo — que representam mais de 92% do total
das exportacdes. Angola oferece boas condi¢des agroclimaticas, disponibilidade de terra e &gua
para a producdo dessas cadeias de valor e, especialmente para o café, uma longa historia e vasta
experiéncia (em seu auge, a area de producdo de café cobria mais de 550.000 ha, embora
atualmente restem apenas cerca de 50.000 ha). Além disso, hd uma grande massa critica de
agricultores e empresarios que ja trabalham nessas cadeias de valor — aproximadamente 9.000
familias na producéo de so0ja0.000 familias na de feijdo e 25.000 familias na producéo de café
e, em nivel nacional, existem instituicdes de apoio (nacionais e internacionais) envolvidas em
seu desenvolvimento, investimentos em infraestrutura basica e interesse privado em investir
nessas cadeias de valor. Estudos detalhados da cadeia de valor estdo sendo conduzidos nos
corredores selecionados com o apoio do PPA, que formardo a base para atividades de
desenvolvimento da cadeia de valor apoiadas pelo projeto, assim como para a formulacgdo de
politicas e para o planejamento mais amplo do governo. Inclui-se aqui o desenvolvimento de
uma metodologia para identificar cadeias de valor promissoras, fundamentada em dados de
impacto econémico e competitividade. Na pendéncia de resultados analiticos detalhados dos
estudos acima, duas avaliagdes recentes realizadas durante a preparacdo fornecem um
horizonte sobre os tipos de desafios enfrentados pelas cadeias de valor prioritarias nas
provincias e municipios selecionados.
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4.DESCRICAO DOS COMPONENTES, SUBCOMPONENTES E
ATIVIDADES DO PROJETO

O projeto possui quatro componentes interligados a serem implementados simultaneamente,
seguindo a sequéncia ldgica de atividades para cada componente. O Componente 1 procura
catalisar o potencial da agricultura e do agronegécio apoiando agricultores elegiveis e PMEs
do agronegdcio nas areas do projeto.

O Componente 2 apoiara investimentos publicos em estradas de servicos agricolas e outras
infraestruturas (irrigacdo e infra-estrutura de ultima milha) selecionadas com base na
localizacdo (agrupamento) da demanda por subprojetos de agricultores e PMEs do agronegdcio
no Componente 1.

O Componente 3 contribuira para criar um ambiente mais propicio para o desenvolvimento
sustentavel do agronegocio, abordando os constrangimentos ao desenvolvimento da cadeia de
valor identificados através do dialogo publico-privado, apoiando novas tecnologias em cadeias
de valor prioritarias em Angola e fortalecendo a capacidade institucional do MINAGRIF.

O componente 4 concentra-se no gerenciamento de projetos e monitoramento e avaliacdo (M
&A).

Componente 1: Promocao e Apoio ao Desenvolvimento do Agronegécio (EUR 64 milhdes
[US$ 78.9], dos quais EUR 53 milhdes [US$ 65.3 milhdes] do Banco Mundial e EUR 11
milhdes [US$ 13.6] milhdes da AFD)

Este componente apoiara agricultores qualificados e pequenos produtores rurais — incluindo
aqueles liderados por/compostos por mulheres e jovens — a adotar melhores tecnologias,
melhorar suas qualificacdes, obter acesso a mercados financeiros, e processar e comercializar
0s seus produtos. Os subcomponentes propostos estdo elencados abaixo.

Subcomponente 1.1 - Fortalecimento de Qualificacbes, Produtividade e Comercializacao
(EUR 44 milhdes [US$ 54,2], dos quais EUR 33 milhdes [US$ 40.7] do Banco Mundial e
EUR 11 milhdes [US$ 13.6] milhdes da AFD)

Este subcomponente financiara assisténcia técnica para promover o projeto; realizar estudos
de mercado; definir as necessidades dos beneficiarios; e identificar, preparar e implementar
planos de negdcios voltados para 0 mercado com viabilidade econémica, financeira, técnica e
comercial dentro de cadeias de valor prioritarias. Os planos de negdcios serdo financiados por
meio de Subsidios Equivalentes, acessiveis aos agricultores elegiveis e as PMEs do
agronegocio em uma base competitiva. O subcomponente apoiaré dois tipos de beneficiarios:
(a) agricultores qualificados usando um modelo de aliangas produtivas; e (b) PMEs do
agronegocio, a montante e a jusante na cadeia de valor, usando um modelo de vinculos de
mercado. O projeto apoiara o fortalecimento das organizacfes de produtores para a adogdo
bem-sucedida de aliancas produtivas. Também apoiard o agronegdcio na construcdo de
vinculos em toda a cadeia de valor e no fortalecimento de suas habilidades e conhecimentos
em agregacdo, agroprocessamento e atendimento de pedidos. O projeto contara com a
experiéncia de centros de inovacao agricola, como os apoiados pela InfoDev, para orientacdo
sobre a estruturacdo de tal assisténcia técnica para desenvolver vinculos entre PMES no
agronegocio.
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Serdo contratadas pelo menos duas empresas especializadas em Servicos Técnicos (TSP)
contratadas internacionalmente para ajudar a identificar e avaliar subprojetos viaveis, preparar
planos de negocios, supervisionar tecnicamente sua implementacdo, apoiar candidatos a
empréstimos bancérios e fornecer gerenciamento técnico e comercial. Apoio, suporte. As
atividades especificas incluem: (a) desenvolvimento de uma estratégia / plano de comunicacao
para promover o0 acesso transparente a informacao sobre os objetivos e atividades do projeto;
(b) treinamento e certificacdo de provedores de servicos locais no desenvolvimento e
implementacdo de planos de negocios; (c) intermediacdo de ligagcBes entre compradores e
compradores elegiveis / PME do agronegocio; (d) fortalecimento da organizacdo dos
agricultores e capacidade gerencial; (e) aprimoramento das préaticas de negocios das PMEs do
agronegocio; e (f) ajudar organizac6es de agricultores e PMEs do agronegocio a obter registros
e aprovacdes essenciais para atender aos critérios de elegibilidade do projeto.

A formacéo especifica de género para mulheres se concentraré no fortalecimento da capacidade
das organizac6es de agricultores e na garantia de acesso equilibrado aos beneficios do projeto.
Além disso, na pontuagdo dos planos de negdcios, pontos adicionais e / ou apoio adicional
serdo concedidos a planos de negdcios que incorporem mulheres em cargos de lideranca e
juventude. Além disso, empresas de propriedade e gerenciadas por mulheres terdo acesso a um
pacote de assisténcia técnica dedicado que inclui tecnologia, desenvolvimento de habilidades
de negdcios, treinamento de lideranca e criacdo de redes para gestdo de negocios. O projeto
favorecera a participacdo dos jovens em varios tipos de atividades, por exemplo, treinamento,
assisténcia técnica e pesquisa e desenvolvimento, entre outros.

Subcomponente 1.2 - Garantia Parcial de Crédito (EUR 20 milhGes [US$ 24.6])

As Garantias Parciais de Crédito (GPC), a serem emitidas pelo Fundo de Garantia de Crédito
(FGC) existente por meio de tipos especificos de projeto, destinam-se a promover 0 acesso ao
financiamento para os grupos-alvo do projeto reduzindo a exposi¢ao ao risco das instituicoes
financeiras, aumentando, assim, o incentivo para financiamento das atividades agricolas. Este
subcomponente visaria os agricultores qualificados e as PME de agroneg6cio para o
financiamento de ativos fixos ou capital de giro. Ele seria responsavel por apoiar 0s
beneficiarios do projeto fornecendo uma garantia para um empréstimo bancario comercial. O
empréstimo pode ser obtido para o valor total do investimento ou para atender a contribuicéo
exigida para que os beneficiarios possam tirar proveito do SE. Os tipos de projeto para GPC
também estariam disponiveis para beneficiarios qualificados, que ndo solicitaram SE, até um
determinado valor a ser detalhado no Manual de Operacdes. O Manual de Operagdes
descrevera os critérios de qualificacdo para os beneficiarios (em termos de tamanho das
operacdes, propriedades rurais, receita etc.) de garantias e os tipos de atividades apoiadas por
empréstimos elegiveis qualificados para garantias. A GPC cobraria uma taxa para cobrir o
custo do risco (inadimpléncia) mais os custos administrativos, e as garantias seriam parciais,
cobrindo 65% do empréstimo, pari passu.

As Garantias Parciais de Crédito (GPC) estardo disponiveis a bancos qualificados, com base
em critérios transparentes e orientados pelo mercado para garantir um bom desempenho. Os
critérios serdo especificados no Manual de Operagdes de GPC (MO-GPC). A assisténcia
técnica seria fornecida para ajudar os bancos a entender todos 0s aspectos dos objetivos e do
ciclo de processamento de GPC, bem como ao FGC para apoiar o gerenciamento dessa
atividade.
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Com o atual coeficiente de alavancagem do FGC de 2,5, o projeto proporcionara a capitalizacéo
de cerca de 20 milhdes de Euros que seria necessaria para garantir garantias no valor de 50
milhdes de Euros. Com uma cobertura de garantia de 65%, este montante cobriria cerca de 77
milhdes de Euros em empréstimos a agricultores elegiveis e do agronegdcio. Sessenta e cinco
por cento é a média atualmente fornecida pelo FGC e esta em linha com as medias globais,
com base na revisdo da experiéncia internacional do Banco Mundial com os PCGs. O preco
sera baseado no mercado e cobrird as perdas esperadas mais 0s custos administrativos. Este
altimo serd coberto pelo projeto nos dois primeiros anos, até que o esquema acumule
empréstimos e taxas suficientes para cobrir as despesas. Esses custos poderiam ser deduzidos
do capital do FGC.

Componente 2: Infraestrutura de Producéo e Comercializacdo (EUR 76.5 milhdes [US$
94.3], dos quais EUR 36 milhdes [US$ 44.4] do Banco Mundial e EUR 40 milhges [US$
49.3] da AFD)

Este componente financiard infraestruturas criticas de capacitagdo para o desenvolvimento da
agricultura comercial nas areas do projeto, incluindo: (i) recuperacdo de estradas rurais, (ii)
infraestrutura de irriga¢do publica de pequena escala; e (iii) conexao de “ultima milha” a rede
elétrica e/ou conversédo para trifasica. Os subcomponentes propostos estdo elencados abaixo.
A localizacdo desses investimentos tera como objetivo facilitar os investimentos apoiados pelo
projeto no componente 1.

Subcomponente 2.1 - Recuperacao de Estradas Rurais (EUR 36 milhdes [US$ 44.4], dos
quais EUR 12 milhdes [US$ 14.8] do Banco Mundial e EUR 24 milhdes [US$ 29.6] da
AFD)

O projeto melhorara o acesso ao mercado pelos produtores nas areas selecionadas, facilitando
a circulacdo entre as estradas principais e o local de suas atividades. Isso facilitaria 0 acesso
dos agricultores a insumos, equipamentos, assessoria técnica, além dos centros de
processamento e comercializacdo. O melhor acesso rodoviario aos mercados permitiria aos
agricultores transportar a producdo para mercados mais lucrativos, em vez de depender de
intermediarios que compensassem os elevados custos e perdas de transporte aumentando o
preco final de venda.

O projeto ira financiar: (i) a recuperacdo e melhoria das estradas rurais terciarias prioritarias ja
existentes (em um raio de 50 km das estradas principais) nas areas de influéncia dos dois
corredores do projeto, nos 12 municipios/trés provincias iniciais, utilizando tecnologias
apropriadas para aumentar sua sustentabilidade geral e resiliéncia climatica, isto é, priorizando
a eliminacdo de pontos criticos, tais como aqueles que afetam o transito durante a estacdo
chuvosa e para minimizar danos futuros relacionados ao clima. O financiamento incluira
pequenas pontes de concreto e aquedutos, projetos detalhados e a superviséo de obras.
Construcdo de novas estradas, pavimentacéo de vias e grandes pontes nao serdo consideradas;
(ii) a assisténcia técnica para avaliar a capacidade existente de manutencdo da infraestrutura
rodovidria rural e para reforcar 0s governos provinciais e municipais seguem o mesmo critério.
Uma estratégia de gerenciamento de ativos de estradas rurais serd desenvolvida com
antecedéncia para garantir a manutencdo e a sustentabilidade das estradas financiadas pelo
projeto; e (iii) a manutencao de rotina de estradas recuperadas pelo projeto.
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Os principais critérios para a selecéo das parcelas rodoviarias séo: (i) interligar os produtores
beneficiarios aos mercados; (ii) as obras demonstram viabilidade técnica, socioambiental e
econémico-financeira; e (iii) 0 compromisso dos governos provinciais e/ou municipais com
sua manutencdo a posteriori. A selecdo das parcelas das estradas sera finalizada com base em
discussbes com o MINAGRIF, e aquelas selecionadas ndo fardo parte da rede rodoviaria
bésica, conforme definido pelo Instituto Nacional de Estradas de Angola (INEA). Um
mapeamento georreferenciado, com apoio do PPA, das estradas rurais existentes nos
municipios-alvo esté sendo finalizado.

Subcomponente 2.2 — Apoio a Projetos Publicos de Irrigacdo (EUR 24 milhdes [US$ 29.6],
dos quais EUR 8 milhGes [US$ 9.9] do Banco Mundial e EUR 16 milhdes [US$ 19.7] da
AFD)

Este subcomponente visa apoiar 0 aumento da produtividade agricola e resiliéncia climatica
dos agricultores através da melhoria do acesso dos agricultores a irrigacdo. Este componente
visa 0 desenvolvimento/reabilitacdo de cerca de 2.500 ha de terra irrigada dentro da area do
projeto e o fornecimento de apoio ao gerenciamento piloto de dois programas de irrigacédo
desenvolvidos com recursos publicos. O desenvolvimento de programas de irrigagdo comecara
a partir de estudos de identificacdo e viabilidade e incluira a elaboracdo dos programas. O Plano
Nacional de Desenvolvimento da Irrigacdo do MINAGRIF (Plano Irriga) serd a base para
identificacdo de atividades dentro deste subcomponente. A construcdo dos sistemas de
irrigacdo sera licitada junto a empreiteiras qualificadas e experientes e devera consistir na: (i)
melhoria da area em torno das tomadas de agua e do canal principal; (ii) construcdo de
estruturas de captacdo de agua; (iii) instalagdo de estruturas de controle; e (iv) modernizacdo
dos principais canais.

Servicos de suporte. Este subcomponente financiard o apoio técnico ao desenvolvimento de
irrigagdo em pequena escala e também incluira a assisténcia para o estabelecimento e/ou
fortalecimento de servicos para irrigadores-produtores, associacdes de usuarios de agua e
sindicatos, alem de seus membros, e adaptados as suas necessidades. Podem incluir-se aqui: (i)
aspectos técnicos e econdmicos relacionados a producdo: consultoria agricola, pesquisa-acao
para intensificacdo agroecoldgica; (ii) aspectos de gestdo organizacional e de infraestrutura:
governanca e funcionamento das associacbes de irrigadores, desenvolvimento e
implementacdo de uma politica de manutencao, gestdo de royalties; e (iii) aspectos contabeis e
juridicos: elaboracdo de estatutos, certificacdo de contas, relacdes com instituicdes financeiras
para acesso ao crédito. Tal suporte seréa fornecido por prestadores de servigos com experiéncia
e qualificacéo.

MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL 24



A identificacdo sera conduzida por uma equipe técnica em coordenacdo com o departamento
de engenharia rural do Ministério da Agricultura. O desenvolvimento sera baseado em uma
proposta de investimento claramente articulada e no compromisso dos beneficiarios em
contribuir para a recuperacdo das operagdes e com os custos de manutencdo. Os programas
serdo avaliados por uma equipe técnica antes que o investimento seja considerado para garantir
a viabilidade social, ambiental, econdmica e financeira dos investimentos. Os beneficiarios
deverdo obter os direitos de propriedade antes que o investimento seja feito. O projeto devera
implementar também, a titulo de modelo, a gestdo aprimorada em dois programas existentes,
por meio do estabelecimento de associacdes de usuarios de agua para o gerenciamento dos
programas. Os programas serdo selecionados com base em critérios acordados com o governo
que incluirdo aspectos técnicos, econémicos e sociais, tais como a disponibilidade da
elaboracgdo do projeto aprovado, com consideragdes sociais e ambientais solidas aprovadas pelo
Governo, disponibilidade dos usuarios e viabilidade dos programas.

Subcomponente 2.3 - Conexdes rurais de eletricidade de ultima milha (EUR 16.5 milhdes
[US$ 20.3] do Banco Mundial)

O projeto dard suporte a conexdo de “ultima milha” a rede elétrica principal/nacional dos
beneficiarios do projeto nas areas selecionadas a fim de fortalecer a viabilidade de seus Planos
de Negodcios. O MINAGRIF trabalhara em estreita colaboragdo com a Dire¢do Nacional de
Eletrificacdo Rural do Ministério da Energia e Aguas na implementac&o deste subcomponente.
A Empresa Nacional de Distribuicao de Electricidade (ENDE) seré responsavel pela operagédo
e manutencdo da infraestrutura construida pelo projeto.

Um exercicio de mapeamento financiado pelo PPA estd avaliando a situacdo da rede de
distribuicdo de eletricidade nos 12 municipios iniciais. ExtensGes planejadas da rede durante o
periodo de implementacédo do projeto também serdo levadas em conta nesta analise, com base
no Plano Nacional de Desenvolvimento para o Setor de Energia 2018-2022. Os resultados
deverdo orientar a identificacdo das conexdes a serem financiadas, cujas condicdes incluem o
comprimento maximo da conexdo, custo maximo e dimensdo do bem publico. Os critérios
detalhados serdo explicitados no Manual de Operacdes.

Componente 3: Fortalecimento institucional e melhoria do ambiente de negdcios (EUR
32 milhdes [US$ 39.4], dos quais EUR 10 milhdes [US$ 12,3] do Banco Mundial e EUR
22 milhdes [US$ 27,1] da AFD)

Este componente propde a melhoria do ambiente de negdcios e da capacidade institucional
para apoiar a competitividade do setor privado em cadeias de valor selecionadas. Os
subcomponentes do projeto estdo elencados abaixo.

Subcomponente 3.1 - Desenvolvimento da Estratégia das Cadeias de Valor (EUR 12

milhdes [US$ 14.8] dos quais EUR 3 milhdes [US$ 3.7] do Banco Mundial e EUR 9
milhdes [US$ 11.1] da AFD)
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Este subcomponente financiara: (i) a definicdo de estratégias de desenvolvimento para cadeias
de valor selecionadas, utilizando um mecanismo de dialogo publico- privado (DPP) — nos
niveis nacional e local — que inclua atores do setor privado em cada cadeia de valor. Um
prestador de servicos técnicos facilitard o didlogo e realizard estudos de mercado e outras
analises que apoiem um Plano de Acdo para suprir as restricdes a participacdo privada nas
cadeias de valor. Ao promover o engajamento do setor privado na identificagdo de acOes
necessarias para lidar com restricdes vinculantes, o projeto contribuird para o aumento da
confianca entre o governo e o setor privado, e a formulacéo de politicas mais bem direcionadas
de apoio a agricultura comercial. Espera-se que a implementacdo do Plano de Acéo se
concentre em: (i) assisténcia técnica para melhoria das regulamentac6es, inclusive por meio da
reducdo das barreiras regulatdrias a entrada e a concorréncia; (ii) melhoria das regulamentacdes
de seguranca alimentar e fortalecimento da qualidade dos produtos, para aprimoramento dos
padrdes e implementacdo inicial de certificacdo; e (iii) desenvolvimento de estratégias de
processamento, marketing e promocdao de investimentos; (iv) desenvolvimento de sistemas de
informacao e gestao de risco para a cadeia de valor; e (v) facilitacdo do financiamento da cadeia
de valor através de estudos e oficinas. Este subcomponente também financiard estudos de
outras cadeias de valor potenciais além das cinco priorizadas, com base nas prioridades do
governo e no feedback do setor privado.

Subcomponente 3.2 - Pesquisa e Desenvolvimento (EUR 12 milhdes [US$ 14.8], dos quais
EUR 3 milhges [US$ 3,7] do Banco Mundial e EUR 9 milhdes [US$ 11,1] da AFD).

Este subcomponente visa fortalecer o sistema nacional de pesquisa, especificamente o Instituto
de Investigacdo Agricola (11A), o Instituto do Café e o Instituto de Investigagdo Veterinaria de
Angola para ampliar o0 acesso a tecnologias de aumento da produtividade, incluindo adaptagéo
e mitigacdo das mudancas climaticas em Angola para as organizacGes de agricultores e da
cadeia de avicultores. Sera promovida a complementaridade entre as atividades do PDAC e do
SADCP, e o projeto APPSA proposto.CO PDAC daréa prioridade a pesquisa nas cadeias de
valor de café e frango. Este subcomponente complementard o item 3.1 nas areas onde o
conhecimento especifico é necessario para implementar os Planos de Acédo da cadeia de valor
estratégica. As atividades incluirdo a producéo de variedades vegetais melhoradas em viveiros;
desenvolvimento de pacotes tecnoldgicos recomendados para a cafeicultura, criagdo comercial
de frangos; melhoria dos servicos de andlise de solo, uso de tipo recomendado de fertilizantes;
formacdo de pesquisadores nacionais e agentes de extensdo, e criacdo de centros de
demonstracdo, quando apropriado. Serdo apoiadas parcerias cooperativas — em uma base
competitiva — com universidades estrangeiras e institutos de pesquisa. A UIP preparara, no
primeiro ano, um plano de implementacdo em colaboracdo com entidades nacionais de
pesquisa.

Subcomponente 3.3 — Fortalecimento da capacidade institucional (EUR 8 milhGes [US$

9.9], dos quais EUR 4 milhdes [US$ 4.9] do Banco Mundial e EUR 4 milhdes [US$ 4.9] da
AFD)
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Este subcomponente financiara equipamentos e assisténcia técnica para fortalecer a capacidade
do MINAGRIF em é&reas ligadas aos objetivos do projeto. Atividades em parceria com outras
agéncias governamentais podem ser incluidas. Entre as atividades identificadas podem-se citar:
(i) o desenvolvimento de um sistema de inteligéncia de negdcios gerenciado pelo GEPE para
processar informacdes e dados para o setor agricola e melhorar a formulacéo de politicas e o
planejamento; (ii) desenvolvimento de politicas fundirias e mecanismos de governanca na
area do projeto vinculados a investimentos em projetos; (iii) estudos de desenvolvimento de
seguros agricolas; e (iv) fortalecimento do recem-criado INHIA para implementar um PLANO
IRRIGA atualizado (estratégia e planejamento para o desenvolvimento da irrigacdo; gestao de
ativos publicos; supervisao de estudos e construgdo; e planejamento do uso da terra em &reas
irrigadas). Estudos de politica agricola relevantes para fortalecer a capacidade do MINAGRIF
de apoiar um setor competitivo do agronegdcio, bem como o intercdmbio de aprendizado e
conhecimento para os funcionarios do MINAGRIF e outras entidades relevantes sdo aqui
considerados.

Componente 4 - Gestdo, Monitoramento e Avaliacao de Projetos (EUR 12 milhGes [US$
14.8], dos quais EUR 6 milhdes [US$ 7.4] do Banco Mundial e EUR 6 milhdes [US$ 7.4]
da AFD)

Esse componente financiaré: (i) os custos operacionais da UIP e a coordenagdo multissetorial
— técnica, fiduciaria (gestdo financeira e de aquisicGes) e salvaguardas sociais e ambientais —
nos niveis central e descentralizado; (ii) capacitacdo institucional e técnica para implementagéo
do projeto em todos os niveis; (iii) monitoramento e avaliacao, e sistemas de informacao; (iv)
design do website do projeto, implementagdo e manutencéo; (v) avaliagdes de linha de base e
impacto; (vi) avaliacOes intercalares e de final do projeto; (vii) estratégia de comunicacéao e
divulgacdo de informagdes; (viii) trocas de conhecimento diversificadas; e (ix) divulgagéo dos
resultados do projeto. Sistemas solidos de monitoramento e avaliacdo para a implementacgéo
do projeto serdo uma das principais prioridades, assim como o fortalecimento da capacidade
da UIP de planeja-las e executa-las.

Tabela 1- Custo do Projeto e Financiamento (em milhdes)

Cust

odo Custodo Banco Banco
Componentes do Projeto Proje  Projeto  Mundial Mundial

US$ EUR US$

EUR
L POTeERED @ A0 ED ) eign  omes 53.00 65.31 8281 1100 1355  17.19
Desenvolvimento do Agronegdcio
1.1 - Fortalecimento de
Qualificagdes, Produtividade e 44.00 54.22 33.00 40.66 75.00 11.00 13,55 25.00
Comercializacdo
12 - Garantia Parcial de .50, 564 20.00 2464 10000 000 0.0 0.00
Crédito
2. Infraestrutura de Producdo e
Comerciatizacdo 76.50 94.27 36.00 44.36 4737 4000  49.29 52.63
éiréifec“pera‘?a‘) de Estradas 55 44.36 12.00 14.79 33.33 2400 2957 66.67
2.2. Apoio a Projetos Publicos de 29.57 8.00 9.86 3333 1600 1972  66.67
Irrigagéo
2.3. Conexbes rurais de ., 20.33 16.50 20.33 100.00 0.00 0.00 0.00
eletricidade de ultima milha
B noniseameniaNinstiticond| RSl SR ol 10.00 12.32 3100 2200 2711 69.00

melhoria do ambiente de negécios
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3.1.Desenvolvimento da Estratégia

. 12.00 14.79 3.00 3.70 25.00 9.00 11.09 75.00
das Cadeias de Valor
3.2. Pesquisa e Desenvolvimento 12.00 14.79 3.00 3.70 25.00 9.00 11.09 75.00
3.3. Fortalecimento da capacidade | 5 9.86 4.00 4.93 50.00 400 493  50.00
institucional
4, Gestdo, Monitoramento e 12.00 14.79 50.00 50.00

Avaliacdo de Projetos

-——————

[ Taxes | [ | o024 1 [ 1 [ |

I N N I B

S.PRINCIPAIS INDICADORES E RESULTADOS ESPERADOS DO

PROJETO

5.1.INDICADORES DE RESULTADO NO NIVEL DOS ODP

Os indicadores no nivel dos ODP propostos incluem:

i.  Aumento percentual na producdo por hectare de culturas selecionadas apoiadas pelo
projeto
ii. Aumento percentual do volume de vendas brutas dos agricultores e pequenos
produtores rurais participantes, para produtos agricolas/nao vegetais
ii.  Beneficiarios diretos do projeto (nimero) dos quais mulheres (porcentagem).

O progresso em relacdo ao objectivo de desenvolvimento do projecto sera medido e
monitorizado através dos seguintes indicadores:
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Quadro de resultados
PAIS: Angola

Objetivos de Desenvolvimento do Projeto

Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (ODP) proposto é o aumento da produtividade e do acesso ao mercado para beneficiarios
selecionados nas areas do projeto.

Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento do Projeto

Unidade | Linha

Nome do . Meta Ac Fonte de -
Indicador Eixo de: de Final Frequéncia Dados/Metodologia Responsabilidade pela coleta de dados
medida base
Nome:
Aumento
agregado da
producdo por Sistema de
unidade Informagdo Gerencial UIP/MINAGRIF
padrdio  de % 0.00 0.00 Anual (SIG)
culturas AvaliacBes Intercalar
selecionadas e Final
pelos

agricultores
participantes.

Sistema de
Por Informagdo Gerencial
Milho % 0.00 50.00 (SIG) UIP/MINAGRIF
temporada .
Avaliagbes Intercalar
e Final
Sistema de
Por Informagdo Gerencial
Café % 0.00 50.00 temporada (SIG) UIP/MINAGRIF
AvaliacBes Intercalar
e Final
Feijdo % 0.00 50.00 Por Sistema de UIP/MINAGRIF
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Linha

Unidade

Nope do Eixo de de Meta Frequéncia
Indicador . Final
medida base
temporada
Aves  (ovos Por ciclo de
por ciclo de % 0.00 15.00 roducio
producdo) produg

Fonte de
Dados/Metodologia

Informagdo Gerencial
(SIG)
AvaliacBes Intercalar
e Final

Sistema de
Informacdo Gerencial
(SIG)

Avaliacbes Intercalar
e Final

Responsabilidade pela coleta de dados

UIP/MINAGRIF

Descricdo: Este indicador mediria a melhoria da produtividade por unidade padrdo de culturas priorizadas pelo governo para apoio ao projeto por ciclo de produgdo.. Ele seria

comparado a uma avaliacdo de linha de base da produtividade pré-investimento.

Nome:
Aumento da
receita bruta
média por
atividades
agricolas/nao-
agricolas dos
agricultores e
pequenos
produtores
rurais
beneficiarios

% 0.00 12.00 Anual

Sistema de
Informagdo Gerencial
(SIG)

AvaliacBes Intercalar
e Final

UIP/MINAGRIF

Descricdo: Este indicador avalia o aumento no volume da receita bruta média ap6s um ciclo comercial comparado a uma avaliagdo de linha de base da receita bruta antes do

investimento do projeto. Os resultados ndo serdo agregados por género

Nome:
Agricultores

BT eI Eelo Nimero  0.00  11500.00 Anual
com ativos ou

Servicos

agricolas

Agricultores NUmero 0.00 4500.00

Sistema de
Informagdo Gerencial
(SIG)

Avaliacbes Intercalar
e Final

Sistema de
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Unidade | Linha
WLE A0 Eixo de de SHEE Frequéncia i dle Responsabilidade pela coleta de dados
Indicador medida base Final q Dados/Metodologia P P

beneficiados Anual Informagdo Gerencial
com ativos ou (SIG)

Servigos AvaliacBes Intercalar
agricolas - e Final

Mulheres

Descrigéo:.

Os seguintes resultados principais do Projecto serdo monitorizados:

Indicadores de Resultados Intermediarios

Unidade Linha Meta Responsabilidade
Nome do Indicador Eixo de . Frequéncia Fonte de Dados/Metodologia pela coleta de
. de base Final
medida dados
0.00

Nome: Agricultores adotando Sistema de Informagdo  Gerencial

melhoria de tecnologia agricola NIERD ' 000000 (el (SIG)Avaliagdes Intercalar e Final BARINSERIP

Nome: Agricultores adotando . x .

melhoria de tecnologia agricola — NGmero  0.00 1500.00 Anual Sistema de Informagdo Gerencial (SIG) b/ 1iNAGRIF
Avaliaces Intercalar e Final

Mulheres

Descricao:
Nome: NL’Jm(_ero de planos_ de , Siste_ma~ de Informagéo_GerenciaI (SIG) UIP/MINAGRIE
negécios apoiados pelo projeto, Namero 0.00 210.00 Anual Avaliag@es Intercalar e Final

implementados e em operacao

Descricao: Avalia o nimero de subprojetos de agricultores e pequenos produtores rurais beneficiarios, implementados e em operacdo, baseado nos planos de negdcio
aprovados e completando o apoio de implementacéo técnica pelo projeto.

: i i i 3 i UIP/MINAGRIF
Nome: Parcerias mantidas por NGmero 0.00 70.00 Anual Sistema de Informacdo Gerencial (SIG)
mais de 1 ano Avaliac0es Intercalar e Final
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Unidade Linha Meta Responsabilidade
Nome do Indicador Eixo de . Frequéncia Fonte de Dados/Metodologia pela coleta de
. de base Final
medida dados

Descricao: Avalia o sucesso do projeto na formalizagdo de arranjos de acesso ao mercado para os beneficiarios. Avalia o nimero de arranjos contratuais facilitados pelo projeto e
mantidos ap6s um ciclo comercial.

Garantias de crédito parcial: Quantida 0.00 58,500,0 Anual Sistema de informacéo do FGC FGC
valores em aberto (em milhares de de (USD) 00.00 UIP/MINAGRIF
uUss$)

Descricdo: Calculo do nimero de garantias parciais de crédito emitidas

Nome: Beneficiarios satisfeitos Metade e
com a qualidade dos servicos % 0.00 70.00 final  do Pesquisa UIP/MINAGRIF
prestados pelo projeto projeto

Descricao: Avalia a satisfacdo dos beneficiarios com a assisténcia técnica e os servicos prestados pelo projeto.

Nome: Populagéo rural vivendo a Sistema de Informacdo Gerencial (SIG)
2km da estrada com boas Nimero 0.00 500000.0 Anual AvaliacOes Intercalar e Final UIP/MINAGRIF
condigdes mais proxima 0

Descricao: A estimativa usa um detalhamento das estradas a serem recuperadas pelo municipio; densidade média da popula¢do por municipio de acordo com o censo populacional de
2014. O alvo sera confirmado durante o primeiro ano de implementcéo depois que o mapeamento de infraestruitura rural estiver completo.

Nome: AssociagOes de usuarios

de 4gua e grupos de usudrios de

agua estabelecidos elou Ndmero 0.00 20.00 Anual Sistema de Informacdo Gerencial (SIG) UIP/MINAGRIF

fortalecidos que aplicam gestdo AvaliacOes Intercalar e Final

de irrigacdo, Oo&M e

planejamento
Descricao: Avalia o nimero de associa¢des de usuarios de agua e grupos de usuarios de agua estabelecidos e/ou fortalecidos que aplicam a gestdo de irrigacdo, O&M e planejamento.
Avalia a extensdo em que 0 uso e o abastecimento de gua para irrigacdo sdo mais organizados, sugerindo maior eficiéncia.

Nome:  Area  provida de Hectare 0.00 2,500 Anual Sistema de Informacéo UIP/MINAGRIF
novos/melhores  servigos  de (Ha) .00 Gerencial (SIG)
irrigacdo ou drenagem AvaliacOes Intercalar e Final
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Unidade Linha Meta Responsabilidade
Nome do Indicador Eixo de . Frequéncia Fonte de Dados/Metodologia pela coleta de
. de base Final
medida dados

Descricao: Este indicador avalia a area total de terra provida de servigos de irrigacdo e drenagem no ambito do projeto, incluindo (i) a area provida novos servicos de irrigacao e
drenagem, e (ii) a area provida de melhores servicos de irrigacao e drenagem, expressos em hectare (ha).

Nome: Novas conexdes de Sistema de Informacéo
eletricidade apoiadas pelo projeto Numero 0.00 175.0 Anual Gerencial (SIG) UIP/MINAGRIF
0 Avaliacoes Intercalar e Final

Descricao: Nimero de novas conexdes de eletricidade dos beneficiérios do projeto na rede nacional apoiada.

Nome: Plataforma de didlogo Sistema de Informacédo
publico-privado (PPD) com um NUmero 0.00 3.00 Anual Gerencial (SIG) UIP/MINAGRIF
plano de acdo desenvolvido e AvaliacOes Intercalar e Final

validado por seus membros

Descricao: A Medido pelo documento constitutivo assinado por todos os seus membros e pelo relatério de plano de acéo aprovado pela maioria dos membros da plataforma PPD.

Nome: Tecnologias agricolas Sistema de Informacédo
desenvolvidas como resultado de Numero 0.00 5.00 Anual Gerencial (SIG) UIP/MINAGRIF
parcerias de inovacdo Avaliacoes Intercalar e Final

patrocinadas pelo projeto com
instituices  internacionais de

P&D

Nome: Mecanismos regulatdrios UIP/MINAGRIF
monitorados pelo sistema de Numero 0.00 5.00 Anual Sistema de Inteligéncia de

Inteligéncia de Negécios (BI) Negdbcios

Descricao: Numero de servigos distintos (por exemplo, informagdes sobre requisitos regulamentares, condi¢cdes meteoroldgicas, mercado, informagdes sobre precos, etc.) oferecidos
pelo MINAGRIF aos usuérios do sistema de Business Intelligence (BI) a ser desenvolvido e lancado com apoio do projeto e disponibilizado as partes interessadas do negdcio.
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5.2.MONITORAMENTO E AVALIACAO DE RESULTADOS

O PDAC sera sustentado por um solido sistema de monitoramento, aprendizado e avaliacdo
concebido para promover as melhores praticas em monitoramento e avaliagdo de projetos com
base em resultados (monitoramento e avaliacdo) e lancar as bases para um processo decisorio
baseado em evidéncias. O monitoramento da implementacdo do projeto (atividades, processos,
entradas e saidas) acompanhara o progresso com vistas a alcancar o ODP e os Indicadores de
Resultados Intermediarios (metas x objetivos alcangcados de fato) usando um sistema integrado de
monitoramento e avaliacdo e um Sistema de Informacdo Gerencial (SIG). Esses sistemas
monitorardo o desempenho do projeto em relacdo a uma linha de base (quando relevante e viavel).
A UIP usard o SIG para fazer ajustes operacionais durante a implementacdo, promover a
responsabilidade pelo uso de recursos em relagdo aos objetivos, capturar o feedback das partes
envolvidas e gerar dados para a divulgacédo de resultados e lices. O PDAC também adotara uma
abordagem participativa de monitoramento e avaliacdo, na qual os membros selecionados das
PMEs monitorardo as atividades do projeto. Sera implementado um sistema de monitoramento e
avaliacdo online e georreferenciado, com imagens e dados de monitoramento em tempo real para
cada subprojeto/atividade de investimento em todas as areas selecionadas. Os dados coletados
serdo desagregados, analisados e relatados por género e geracao.

A UIP iré contratar uma avaliagdo independente, rigorosa, quantitativa/randomizada de avaliacdo
de impacto do PDAC em uma série de indicadores selecionados, comegando com um estudo de
base no primeiro ano, seguido de pesquisas intercalares e de final do projeto. O estudo de Revisdo
Intercalar (RI) ocorrerd cerca de trés anos ap0s a entrada do projeto em vigor. Os resultados
permitirdo ajustes técnicos ou de projeto, se justificados, inclusive na Estrutura de Resultados. A
avaliacdo final do impacto na conclusdo do projeto utilizard metodologia e variaveis acordadas
para medir — na medida do possivel — o impacto transformacional dos investimentos do projeto
nos grupos beneficiarios, cuja situacdo na conclusdo do projeto sera comparada com a situacao
antes do projeto. Todas as andlises serdo, na medida do possivel, desagregadas por género. A
avaliacdo quantitativa do impacto sera acompanhada por estudos qualitativos e outros trabalhos
analiticos especificos, conforme necessério.

6.ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA IMPLEMENTACAO DO

PROJETO

O Ministério da Agricultura e Florestas (MINAGRIF) representara o Governo da Republica de
Angola através de uma Unidade de Implementacdo de Projetos (UIP) de &mbito nacional dentro
do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica do MINAGRIF (GEPE), para as operac¢des do
BM e da AFD. No nivel provincial, um representante UIP sera recebido pelo Diretor de Agricultura
do Governo Provincial para assegurar a coordenacdo das atividades do projeto nas provincias
selecionadas. Outros Ministérios relevantes estardo envolvidos na implementacdo do projeto
através do Comité Diretivo do Projeto (CDP) e pela determinacdo de pontos centrais. O FGC sera
responsavel pela emissdo de GPCs para empréstimos concedidos por bancos comerciais a
beneficiarios e planos de negocios qualificados.
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Entidades de supervisdo e implementacdo. Segue disposto abaixo o quadro institucional para

execucao:

: No nivel nacional, o projeto sera implementado pelo MINAGRIF — que
ja estd implementando o SADCP — apoiado por consultores nacionais e internacionais.
O MINAGRIF coordenara o projeto em consulta com outros Ministérios, para garantir
que as atividades do programa estejam alinhadas com as politicas nacionais e 0s
requisitos do Banco Mundial.

Uma Comissdo Diretiva do projeto composto
por entidades governamentais diretamente ligadas a atividades especificas do projeto e
presidida pelo MINAGRIF supervisionara as atividades do projeto e o progresso de sua
implementacdo: (i) para fornecer assessoria politica e estratégica e facilitar a
coordenacdo interssetorial para atividades ndo diretamente sob o MINAGRIF; (ii)
propor o Plano de Acéo e o orcamento do projeto para a UIP; e (iii) revisar os relatorios
anuais do projeto e dar apoio na resolucao de problemas. A autoridade decisoria final
ficara com o MINAGRIF. Ele sera composto por representantes dos principais
interessados do projeto (ministérios relevantes, setor privado e sociedade civil).
O MINAGRIF estabelecerd uma
Unidade de Implementacédo do Projeto (UIP) para as operacdes do BM/AFD, gue sera
principalmente composta por consultores locais e internacionais liderados por um
Coordenador de Projetos e compreendendo um conjunto completo de especialistas
setoriais e fiduciarios para: (i) coordenar projetos aspectos fiduciarios, de gestdo e de
salvaguardas, de acordo com as normas e requisitos do Banco; e (ii) gerenciar o projeto
com base nos documentos legais, no PAD e no Manual de OperacGes do Projeto
(MOP). A UIP contard com conhecimentos especificos, incluindo a contratacdo de
especialistas independentes contratados para a gestdo do processo de selecdo dos
Subsidios Equivalentes e PCG do Componente 1, bem como para investimentos no
Componente 2 como parte do CTI.
A UIP estabelecera CTIs para 0s
Componentes 1 e 2, respectivamente. As CTIs revisardo / aprovardo os Subsidios
Equivalentes e os GPCs no Componente 1 e, no Componente 2, revisarao / aprovarao
os investimentos em infraestrutura propostos relacionados a demanda articulada nos
planos de negocios do Componente 1. Os planos de negdcios serdo revisados e
aprovados pela equipe de CTls. de: (i) um especialista em valor / cadeias / agronegocio;
(ii) especialistas ambientais e sociais; (iii) representantes do setor financeiro; e (iv) trés
a quatro especialistas externos, selecionados numa base ad hoc, dependendo das
cadeias de valor representadas. Os investimentos em infraestrutura serdo analisados
pela equipe de CTI composta por: (i) estradas, especialistas em agua / irrigacdo e
energia relacionados a cada setor e (ii) especialistas ambientais e sociais.
As EPIPs -
representando a UIP nas provincias alvo e reportando-se a UIP - irdo supervisionar a
implementacao do projeto e assegurar a coordenacdo com o governo provincial e as
partes interessadas locais. As EPIPs serdo hospedadas pelo respectivo Diretorio
Provincial de Agricultura (DPA) e incluirdo um representante da UIP e consultores
adicionais contratados conforme necessario durante a implementacéo. As EPIPs serdo
responsaveis por: (i) manter o DPA envolvido na implementacdo do projeto nas
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provincias, garantindo o alinhamento geral com os programas do governo provincial,
(if) supervisionar a implementacdo das atividades do projeto nas provincias,
fornecendo informacdes a UIP; e (iii) ajudar a convocar o Conselho Consultivo
Provincial para envolver as partes interessadas locais durante a implementacao.
Acordos provinciais de implementacdo entre 0o MINAGRIF e 0s governos provinciais
definirdo o papel e as fungdes das EPIPs.

vi. Conselho Consultivo Provincial (CCP): (em cada provincia), compreendendo
organizacOes de agricultores, representantes de empresas locais e membros de
governos locais para assessorar/auxiliar na identificacdo de potenciais
beneficiarios do projeto e de investimentos em infraestrutura. Os Conselhos
Consultivos Provinciais seréo convocados pelas EPIPs.

vil. Fundo de Garantia de Crédito (FGC): Emitir4 garantias de crédito no escopo do
subcomponente 1.2. Serd necessario um acordo subsidiario (AS) separado entre o
Governo de Angola, representado pelo Ministério das Finangas, estabelecendo os
termos e condicBes dos recursos do projeto atribuidos ao FGC. Ademais, um contrato
de projeto seré firmado entre o Banco Mundial e o FGC.

Comissdo Técnica Comissdo Técnica B
de Investimento (Comp 2) de Investimento (Comp 1) de 0

Equipes Equipes Equipes
Provinciais Provinciais Provinciais
de de
Implementacdo Implementacdo
De De
Projetos(EPIP) Projetos(EPIP)
] A

Conselho Conselho Conselho
Consultivo Consultivo Consultivo
da EPIP da EPIP da EPIP

Figura 3 - Arranjos de Implementacéo do Projeto

Pontos Centrais: Os Pontos Centrais do Projeto designados por entidades do setor pablico (fora do
MINAGRIF) e com capacidade técnica comprovada no seu setor (por exemplo estradas,
eletrificacdo rural etc.) facilitardo a coordenacdo interssetorial e proporcionardo conhecimento
especializado e informacdo a UIP sobre os relatérios anuais do projeto, termos de referéncia, entre
outros.
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Outras Partes Envolvidas Entre estas estdo os doadores (FAO e potencialmente outros), ONGs e
instituicdes financeiras, instituicbes de pesquisa, universidades e o setor privado, que participardo
das atividades do projeto. Elas participariam de discussbes estratégicas no nivel central e
provincial, apoiariam atividades no ambito do Componente 1 e Componente 2, participariam em
plataformas de dialogo publico-privado e em atividades de pesquisa e desenvolvimento no ambito
do Componente 3.

Agricultores Beneficiarios e PMEs do Agronegocio: Eles sdo os principais responsaveis pela
implementacdo de subprojetos, financiados com Subsidios Equivalentes e empréstimos bancérios
apoiados por GPCs, no contexto dos planos de negdcios (Componente 1). Contribuirdo para a
identificacdo da infraestrutura rural complementar (Componente 2) através dos Conselhos
Consultivos da EPIP.

Assisténcia Técnica: O projeto financiara empresas de Prestacdo de Servigcos Técnicos (PST) via
recrutamento internacional, residentes em Angola, para ajudar a identificar subprojetos viaveis,
preparar planos de negdcios e fornecer supervisdo técnica da sua implementacdo, apoiar
requerentes a empréstimos bancarios e fornecer orientacdo técnica e de gestdo de negécios. Os
Termos de Referéncia serdo preparados antes que o projeto entre em vigor. Um PST também
fornecera suporte técnico aos bancos comerciais para avaliar os subprojetos do agronegdcio e ao
FGC para gerenciar as garantias. A UIP recebera assisténcia de capacitacdo, inclusive de um PST,
para apoiar a implementag&o do projeto do ponto de vista técnico, operacional e administrativo e,
especialmente, para fortalecer a capacidade de monitoramento e avaliacdo da UIP.

7.PRINCIPAIS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA UNIDADE DE
IMPLEMENTACAO DO PROJETO (UIP)

O MINAGRIF estabelecerd uma Unidade de Implementag&o do Projeto (UIP), liderada por:

1 (um) Coordenador de Projetos para: (i) coordenar a gestdo do projeto, aspectos fiduciarios e de
salvaguardas, de acordo com as normas e requisitos do Banco; e (ii) gerenciar o projeto com base
nos documentos legais, no PAD e no Manual de Operagdes do Projeto (MOP).

A UIP dependera das Equipes Provinciais de Implementacdo de Projetos (EPIP) baseadas nos
Governos Provinciais. A UIP incluira especialistas em agricultura/agronegécio, infraestrutura
rural, comunicacdes e salvaguardas (meio ambiente e social), um gerente de subsidios
equivalentes, um especialista técnico, um especialista/equipe em monitoramento e avaliacdo
(M&A), um especialista de Aquisi¢des sénior com dois assistentes, um especialista sénior de
gestdo financeira com um assistente e dois contabilistas. Podera contratar também especialistas
para outras posi¢des relevantes do projeto (como por exemplo, profissionais para comunicacgéo), a
serem determinadas. Se esses cargos de especialistas forem preenchidos por consultores
internacionais, cada um terd uma contraparte local para desenvolver a capacidade local para
conservar a memoria institucional e a continuidade apds a conclusdo do trabalho do consultor
internacional.
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As salvaguardas socio-ambientais do Projecto serdo tratadas por um Especialista em

Desenvolvimento Social e um Especialista Ambiental.

- Assistente administrativo

Gestor de Subsidios
equivalentes

Especialista em
Subsidios

equivalentes
Contabilista |

Especialista

‘ Junior Financeiro

Especialistas Juniores de
Aquisicdes (2)

Contabilista

FUNDO DE GARATIA DE
CREDITO

Salvaguardas

ambietais

Salvaguardas

sociais

Especialista
fundidrio

Especialista em

comunicagdes

Especialista de
infrastruturas

Especialista em

cadeia de
valores

Figura 4 — Organograma da UIP

Especialista em

agronegdcios

Representagdes
provinciais

O Coordenador do Projeto sera responsavel pelas atividades de gestdo especificas necessarias a
implementacdo do Projeto. Sera responsavel, entre outras, pelas seguintes atividades especificas:

e Estabelecer e gerenciar a Unidade de Implementacdo do Projeto (UIP), estabelecer
procedimentos de operacao e suprir treinamento para a equipe de apoio;

e Definir e clarificar objetivos e especificacbes a serem implementados no projeto;

e Desenvolver planos e programas bem como definir e aprovar todas as mudancas nos planos

em andamento e escopo;

e Supervisionar o lancamento de propostas de forma equivalente aos procedimentos do

Banco Mundial;

e Organizar licitagcbes e reconhecer os contratos finais, de forma aceitavel pelo Banco

Mundial e autoridades locais;

e Assegurar que o especialista em licitagdo estdo gerenciando criteriosamente as chamadas
para apresentacao de propostas e estdo maximizando a plataforma digital de licitacdo do

Banco Mundial (STEP);

e Recrutar e contratar consultores necessarios para a efetiva implementacdo das atividades

do projeto;
e Ser responsavel pela gestdo de todos os aspectos do projeto;

e Liderar e motivar a equipe do projeto, bem como gerenciar 0s recursos humanos, de uma

forma que seja Util aos objetivos de implementacdo do projeto;

e Gerenciar todo o staff e resolver qualquer conflito que possa aparecer nos ambientes de

trabalho, lidar com riscos e manter o controle de qualidade;
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e Com insumos do Especialista Financeiro Senior, o Coordenador do projeto preparara
orcamentos e relatorios financeiros;

e Monitorar aimplementacgéo global do projeto e controlar a implementacéo real, comparada
com a implementacéo prevista do projeto e submeter relatérios periddicos ao Diretor Geral
do Projeto;

e Junto com o Diretor do Projeto, o Coordenador do projeto devera engajar o publico bem
como os principais agentes interessados, de modo a transmitir 0s objetivos do projeto e
assegurar que suas necessidades estdo sendo atendidas pelo projeto;

e Viajar a campo para avaliar in locu a implementacdo dos componentes de campo do
projeto.

As demais funcdes do Projeto, com os respectivos objetivos, estdo listadas na tabela a seguir:

Tabela 2 - Funcgdes dos componentes da UIP

Coordenar a avaliacdo amabiental e social dos potenciais subprojectos a
serem financiados e garantir a implemmentacdo dos subprojectos tendo
em conta os estudos realizados (PGAs, relatérios de EIAs, PAR,
relatérios de auditoria entre outros);

Fornecer expertise em gestdo ambiental ao projeto UIP, que incluira
fornecimento de documentos de projeto, a revisdo dos relatérios dos EIA,
PAR, o acompanhamentos das triagens de subprojetos, monitoramento e
a elaboracdo de relatérios e participagdo em reunides relacionadas ao
projeto e missdes de apoio a implementacéo;

Monitorar a implementacdo das salvaguardas A&S em todas as
actividades que pela sua natureza sdo susceptiveis de criar danos
ambientais e socias;

Garantir que o0 as questoes Ambientais e Sociais abordadas no QGAS e
QPR e PMP sejam contempladas nos documentos de licitacao e nos
contractos para obras a firmar com as empreitadas. Garantir que um
Codigo de conduta seja anexado ao contrato com as empreitadas de forma
a devidamente alertar os trabalhadores relativamente aos comportamentos
ndo admissiveis em projectos financiados com o BM (assedio sexual,
trabalho infantil, etc.).

Reportar periodicamente sobre as actividades de Salvaguardas
Ambientais e sociais nos relatérios trimestrais de progresso sobre
Salvaguardas.

Fortalecer a capacidade da UIP na implementacdo das politicas de
Salvaguardas Ambientais, regulamentos nacionais aplicaveis e Politicas
de Salvaguarda do Banco Mundial, desencadeadas no PDAC e assegurar
que os Projetos de provaveis impactos ambientais sejam bem
administrados durante a implementacéo;

Construir capacidade de longo prazo no MINAGRI na preparacdo e
supervisdo de medidas de salvaguardas ambientais e instrumentos.

Especialista ambiental e social

MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL 39



Especialista em Agronegocio

Gestor Financeiro
(Especialista Financeiro
Senior)

Responsavel por liderar a preparagdo, coordenacdo e monitoramento de
atividades selecionadas do projeto PDAC a serem acordadas com a
coordenacdo do projeto; e

Fornecer consultoria técnica para as equipes de coordenacédo do projeto e
de implementacdo de projetos (UIP) durante todo o planejamento do
projeto e conduzir a implementacdo a partir da perspectiva de
desenvolvimento de um setor de agronegdcio competitivo e sustentavel.

Processar informacdes financeiras para uso na unidade de implementacédo
do projeto (UIP) em prazos e padrdes rigorosos.

Desenvolver planos de agdo atempados para o desenvolvimento de um
sistema de gestao financeira e um sistema de relatorios aceitaveis pelo
Banco Mundial;

Desenvolver um Manual de Operagdes Financeiras para o Projeto de
Desenvolvimento da Agricultura Comercial;

Desenvolver e manter um sistema de gestdo financeira funcional que
inclua registos e contas. O sistema deve estar eletronicamente conectado
aos sistemas de Aquisi¢do e monitoragdo e avaliacdo;

Gerenciar o orgamento e controlar vigorosamente os custos do projeto;

Preparar previsdes de fluxo de caixa, em concertagdo com o Coordenador
do projecto;

Preparar declaragdes financeiras de acordo com os padrdes aceitaveis
pelo Banco Mundial e com as Leis da Republica de Angola;

Assegurar que todos os pagamentos para o projeto sejam feitos de acordo
com os montantes previstos nos planos e orcamentos aprovados, em
cumprimento ao Acordo de Empréstimo e as diretrizes operacionais e
procedimentais contabilisticos estabelecidos;

Assegurar que todas as autorizacoes de pagamentos sejam
adequadamente apoiadas em documentagdo apropriada, os pagamentos
devidamente autorizados e apropriadamente arquivados para facilitar uma
facil recuparagdo e referéncia;

Assegurar que as contas bancarias sejam mantidas em niveis adequados
para possibilitar que os pagamentos agendados sejam feitos sem atraso,
realizar projecdes de fluxo de caixa atempadas e observar boas praticas
de gestao de tesouraria e caixa;

Manter e atualizar os registros financeiros, incluindo livros-caixa, e
registros de contratos € compromissos;
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Preparar declaragdes de reconciliagdo mensais para contas bancarias,
vote-books e draw downs (desembolsos do Empréstimo);

Preparar pedidos de retirada atempados para reabastecimento das contas
especiais (SA’s) bem como pagamentos diretos a fornecedores e
empreiteiros, de acordo com as diretrizes procedimentais estabelecidas;

Preparar declaragdes financeiras mensais/trimestrais/anuais e retornos,
bem como qualquer outro relatorio de situag@o financeira requerido pela
administracao, interessados, parceiros ¢/ou Governo de Angola, de acordo
com os padroes estabelecidos;

Suprir o Banco Mundial com copias certificadas das declaragdes
financeiras, bem como opinido e relatério sobre as mesmas como e
quando exigido pelos auditores;

Suprir o Banco Mundial com outras informagdes referentes aos registros,
contas, declaragdes financeiras ou auditoria, conforme requerido;

Tomar as medidas necessarias, em consulta ao GEPE, para incluir no
or¢amento anual do projecto os fundos requeridos como sua contribui¢ao
para a implementagao do projecto;

Manter contato com consultores e fornecedores em assuntos concernentes
a pagamentos, conflitos e contas;

Participar no fortalecimento e desenvolvimento de registros gerenciais
apropriados — sistemas de manuten¢do de registros e arquivamento;

Registro acurado de todos os Ativos Fixos do Projeto no Fixed Asset
Register (FAR) e subsequentemente realizar atualizagdes e reconciliagdo
de todos os ativos adquiridos para o Projecto;

Assegurar que todos os ativos fixos do Projecto estejam corretamente
identificados e realizar verificagdes fisicas regularmente para certificar-
se da sua existéncia e condi¢des, bem como assegurar que todos os ativos
fixos estejam adequadamente segurados;

Dar suporte a Auditoria Externa da Declaracdo Financeira Anual do
Projeto, preparando o necessario agendamento da auditoria, conforme as
regulagdes estabelecidas;

Promover o treinamento da equipe relevante da UIP no uso e interpretacao
da informagdo financeira e na necessidade de aderir as diretrizes e
procedimentos de controle interno, para fortalecer a disciplina financeira
em suas respectivas unidades operacionais;
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Gestor Financeiro Assistente
Financeiro Janior)

Contabilista(s) da UIP —
Operacional do Projeto

Assegurar que politicas contabilisticas, diretrizes procedimentais e
praticas de negodcios éticas sejam aderidas durante todo o tempo na
condugdo dos negdcios;

Participar ativamente no desenvolvimento continuo de sistemas de
contabilidade e gestdo financeira para atender as demandas em constante
mudanga da informag¢ao, comunica¢do e tecnologia;

Executar quaisquer outras tarefas que possam ser atribuidas pelo
Coordenador do Projeto de tempos em tempos.

Sob supervisdo do Especialista de Financeiro Senior da UIP, ele/ela sera
contratado para fornecer o apoio necessario para as atividades Financeiras
indispensaveis para implementacéo do projeto.

Revisar , apoiar na Preparacao do pagamento de contratos, faturas em
geral do projeto, de acordo com as normas e procedimentos do Banco
Mundial, participar na elaboracao de plano atividades, or¢camento e
relatorios de gestdo do projeto.

Preparar o pagamento de contratos, faturas e aquisigdes em geral do
projeto, de acordo com as normas ¢ procedimentos do Banco Mundial;
Elaborar a autorizacdo de pagamento para as despesas de gestdo do
projeto;

Elaborar mensalmente os pedidos de saque de fundos e solicitar o
reembolso para a conta designada;

Preparar as aplicagdes de pedidos de realimentagdo da conta designada
em USD (pedidos de saque de fundos);

Garantir que todos os registros contdbeis e as contas bancarias sdo
atualizadas usando planilhas do Excel, bem como qualquer outro software
de contabilidade/financeiro usado na UIP;

Preparar mensalmente Reconciliagdes Bancarias para todas as Contas de
Banco;

Criar/reforcar Sistemas de Controlo interno (bens, obras e servi¢os, obras
civis/ativos);

Apoiar a Especialista Sénior Financeiro na preparacdo do orcamento
anual e plano financeiro das atividades;

Apoiar o Coordenador do Projeto e a Especialista Sénior Financeiro na
preparacdo de Previsfes de Fluxo de Caixa;

Assegurar que os pagamentos a consultores, fornecedores de bens e
servicos, empreiteiros sdo efectuados em tempo util;

Assegurar que 0s arquivos dos registros contabeis estdo em conformidade
com o Plano de Contas;

Apoiar a Especialista Sénior Financeiro na preparacao anual, semi-anual
e trimestral das Demonstragdes Financeiras do Projeto;

Assegurar a conformidade com os procedimentos do Governo de Angola
e do Banco Mundial, por exemplo, Contratagdes, Desembolsos, Contas
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Contabilista(s) da UIP -
Subsidios Equivalentes

Especiais, declaracoes de gastos (SOEs), Autorizagbes Especiais de
funcionamento, etc;

Seguimento/Monitoramento, em conjunto com a Especialista Sénior
Financeira, os aspectos de gestdo financeira da execucgédo das obras civis,
por exemplo, % do trabalho feito versus pagamento efectuado, etc;
Manter arquivados os registros de todos os documentos justificativos das
contas/contabilidade e financeiras;

Em coordenacdo com a Especialista Sénior Financeira, preparer pedidos
de retirada de fundos (de avancos, reembolso, pagamentos directos e
documentacdo) para serem enviados ao Banco;

Desempenhar, dentro de sua area de especialidade, outras tarefas que lhe
forem atribuidas pela Especialista Sénior Financeira e pelo Coordenador
do projeto.

Reportar a Gestora Financeira operacional do Projeto a utilizagdo dos
fundos equivalentes, que por sua vez tera a responsabilidade de consolidar
os dados que serdo encaminhados ao Banco.

Elaborar a reconciliagdo bancaria mensal;

Colaborar com auditores externos e internos, bem como com o
Contabilista da UIP — operacional do Projecto;

Arquivar a documentagao justificativa das despesas;
Efectuar os registos dos subsidios equivalentes;

Criar/reforgar Sistemas de Controlo interno (bens, obras e servigos, obras
civis/ativos);

Apoiar a Especialista Sénior Financeiro na preparagdo do orgamento
anual e plano financeiro das atividades relacionadas aos fundos
Financeiros;

Apoiar o Coordenador do Projeto e a Especialista Sénior Financeiro na
preparacdo de Previsdes de Fluxo de Caixa;

Assegurar que os pagamentos a consultores, fornecedores de bens e
servigos, empreiteiros sdo efectuados em tempo util;

Assegurar que os arquivos dos registros contabeis estdo em conformidade
com o Plano de Contas;

Assegurar a conformidade com os procedimentos do Governo de Angola
e do Banco Mundial, por exemplo, Contratagdes, Desembolsos, Contas
Especiais, declaracoes de gastos (SOEs), Autorizagdes Especiais de
funcionamento, etc;

Seguimento/Monitoramento, em conjunto com a Especialista Sénior
Financeira e o Gestor de Financiamento, os aspectos de gestao financeira
da execucdo das obras civis, por exemplo, % do trabalho feito versus
pagamento efectuado, e os relativos a subsidios equivalentes, etc;
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Especialista em Aquisi¢io
Sénior

Especialista em Aquisi¢do

Junior

Especialista de Infrastructura

Especialista em Comunicacao

Especialista em M&E

Manter arquivados os registros de todos os documentos justificativos das
contas/contabilidade e financeiras;

Em coordenacao com a Especialista Sénior Financeira e o Contabilista da
UIP - operacional, preparar pedidos de retirada de fundos (de avancos,
reembolso, pagamentos directos e documentagdo) para serem enviados ao
Banco;

Desempenhar, dentro de sua area de especialidade, outras tarefas que lhe
forem atribuidas pela Especialista Sénior Financeira e pelo Coordenador
do projeto.

Responsavel pela coordenacéo das Aquisicdes ALL no ambito da PDAC;
Aconselhar e ajudar o coordenador do projeto em todas as questdes da
Aquisicdo relacionados com a implementacdo do PDAC.

Fazer parte da Unidade de Implementacdo do Projeto, gerenciando a
implementacdo do projeto diariamente, com foco na aquisigéo de bens,
obras e servicos e facilitando todas as operacdes financeiras do projeto;
Sob supervisdo do Especialista de Aquisi¢do Senior da UIP, ele/ela sera
contratado para fornecer o apoio necessario para as atividades da
Aquisicdo indispensaveis para implementacdo do projeto, de acordo com
as exigéncias do Banco Mundial e das diretrizes do Governo de Angola;
O Agente de Aquisicdo Junior também ajudard a Unidade de
Implementacdo Provincial do projeto da provincia onde ele/ela pode ser
inserido e nas comunidades com atividades relacionadas quando
necessario.

Apoiar a coordenacdo para articulacdo entre a UIP e as diferentes
instituicOes assegurando o fluxo de informacdes do projeto;

Assegurar a coeréncia com o planejamento do projeto e cumprimento de
prazos;

Contribuir para o alcance dos resultados do projeto, bem como para as
estratégias de comunicacdo interna e externa, visando ao alinhamento
destas com o escopo e 0s componentes do projeto;

Produzir contetdo a partir das iniciativas desenvolvidas na regido de
atuacdo do projeto;

Dar o suporte para realizar as agdes de comunicacgéo do projeto usando os
canais a serem criados — website, midias sociais, pecas graficas,
publicacOes, apresentacOes, assessoria de imprensa, entre outros, para
divulgar os resultados e especificidades do projeto.

Acompanhar e monitorar as a¢des do projeto, utilizando os instrumentos
e indicadores de desempenho fisico e financeiro;

Desenhar o fluxo de acompanhamento dos processos de M&A, tendo
como base as diretrizes estabelecidas pelo projeto;
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Representantes Provinciais
©)

Especialista em Cadeia de
Valor

Gestor de Financiamento
(Matching Grant)

Especialista em
Financiamento (Matching
Grant)

Contabilista de
Financiamento (Matching
Grant)

Assistente de Projecto
Assistente de Coordenador
Motoristas/Estafeta(4)

Assistente Administrativo

Coordenar a equipe de execucdo da M&A,;

Monitorar o processo de execucao dos planos de trabalho do projeto;
Revisar relatérios sobre os avangos e impactos do projeto em conjunto
com a Coordenacéo-Geral do projeto;

Disponibilizar informagdes, instrumentos ou outros meios que permitam
o redirecionamento das acdes do projeto; e

Manter integragdo permanente com a Coordenacdo-Geral do projeto e
demais coordenacdes;

Controlar e acompanhar a execucdo do Projeto (atentando para a
necessidade de integracdo maior entre certas agdes) e orientar as Unidades
Operativas na UIP e demais parceiros para o alcance das metas e objetivos
esperados, promovendo acles de correcdo quando necessarias; Orientar
a alocacdo eficiente dos recursos do Projeto;

Fornecer elementos/dados confiaveis para a divulgacdo dos resultados
parciais e finais do Projeto, ampliando a transparéncia e a participacéao
dos beneficiarios e instancias parceiras;

Avaliar o desempenho e o impacto do Projeto; e

Possibilitar, a partir dos dados coletados e avaliados, a formulacdo de
futuros projetos.

Esta descrito.....

Gestdo de contratos/produtos, e lidar com a equipa do projecto, questes
operativas do projecto

Alterar para 2...

Lidar com assuntos relacionados com o Gestor de Investimento (MG) e 0
Projecto, protocolo, viagem, organizar eventos, reunioes, etc e trabalhar
em estreita colaboracdo com a especialista de comunicagéo
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8. PLANO OPERATIVO ANUAL DO PROJETO - POA

8.1. ELABORACAO DO ORCAMENTO

O orcamento ¢ um quadro quantitativo e previsional de receitas, despesas, gastos, recebimentos,
pagamentos, investimentos, aquisigdes, etc., referentes a um determinado periodo, normalmente o
ano civil. O orgamento ¢ o reflexo financeiro dos planos operacionais.

Principios a obedecer na elaboracéo de orcamentos:

i. Principios da anualidade — o0s montantes previstos no or¢camento Sao anuais,
coincidindo o0 ano econémico com o ano civil;

ii. Principio da plenitude — unidade e universalidade — o or¢camento é Unico e todas as
despesas e receitas devem nele ser inscritas, em termos globais;

iii. Principio do equilibrio — o orcamento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as
despesas;

iv. Principio da especificacao — o orcamento devera discriminar suficientemente todas as
despesas e receitas nelas previstas;

v. Principio da nao compensacao — todas as despesas e receitas devem ser inscritas pela sua
importancia integral, sem deducges de qualquer natureza

O orcamento deve ser elaborado anualmente, contemplando o periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro do ano seguinte;

Procedimentos a observar na elaboracéo do POA:

1-Objetivo do procedimento
Servir de guido no processo de elaboracdo do POA do Programa

2-Aplicacédo do procedimento
O procedimento aplica se ao processo de elaboragdo dos POA

3-Regras de gestao

e O POA é elaborado a partir do plano de atividades e orcamento de cada
componente do respetivo ano, o plano de aquisi¢es e em conformidade com o
plano de operacdo do projecto .

e A preparacdo do POA, inicia-se no més de Maio. Os trabalhos estendem — se
até ao més de Novembro.

e Todos os parceiros do projecto sdo chamados na elaboragdo do POA.
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e O POA é submetido a aprovacdo do CDP.

e O POA é submetido ao Banco Mundial/AFD o mais tardar 30 de Novembro do
exercicio em curso.

e O processo (participativo) de preparacdo do POA e do PA comecara em setembro
de cada ano. A base de célculo e os pressupostos utilizados para 0s custos unitarios
devem ser documentados em detalhes no POA.

e O orcamento seré detalhado e codificado por atividade, e por cada atividade deve
se indicar a pessoa (ou entidade) responsavel, pela implementacéo, prazos e fonte
de financiamento e categoria de despesas.

e Também deve conter tabelas que comparem as aloca¢6es por categoria (de acordo
com o Acordo de Financiamento) e por componente com os desembolsos
cumulativos (por categoria e por componente) e orcamento para 0 ano. Isso é para
evitar exceder os valores alocados. Apos a aprovacdo do CDP - que assegurara a
sua consisténcia com os objetivos do Projeto e com as estratégias nacionais - 0
POA, acompanhado do PA, deve ser submetido ao Banco Mundial/AFD para NO
até 30 de novembro.

e Apos a rececdo do aviso de ndo objecdo do Banco Mundial/AFD, o POA e o PA
serdo imputados no software de gestdo financeira para monitorar sua
implementacdo. Serd implementado um rigoroso sistema de monitoramento do
orcamento, com a producdo mensal de uma demonstracdo comparativa entre o
orcamento e a realizac&o por atividade e a anélise das variancias orcamentais reais
. Um relatorio financeiro mensal que analise: (i) taxas de desembolso cumulativo
por categoria; (ii) implementacéao financeira da POA em paralelo com analise das
realizagdes fisicas; (iii) a situacdo financeira dos parceiros; (iv) projecbes de
liquidez e fluxo de caixa; (v) o nivel de implementacdo do PA;. Este relatorio
financeiro deve ser submetido ao Banco Mundial/AFD.

1. Reunido de Concertacdo sobre 0 POA

2. Reunido preparatdria para a elaboracdo do POA

3. Elaboracéo dos programas de atividade e orcamentos concernentes
4. Consolidagéo dos programas de atividades e dos orgamentos

5. Debates orgamentais

6. Correcéo dos programas de atividades e dos or¢camentos

7. Elaboracdo do POA
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8. Andlise e aprovacdo do POA pelo CNP
9. Envio do POA aprovado ao Banco Mundial/AFD

O POA do Projecto € um documento de planejamento anual que permite tracar metas adequadas a
realidade, bem como alinhar as demandas ao horizonte temporal e a capacidade operacional e
financeira do Projecto. O POA deve estabelecer as acGes programadas, seus estagios de execucao,
bem como as especifica¢es, Aquisi¢cdes/contratos, métodos de aquisi¢do, execucao e 0s recursos
previstos para a realizacdo das acdes e a correspondente liberacdo dos recursos disponiveis para
cada ano.

Responsabilidade pela elaboracdo do POA. A Unidade de Implementagéo do Projeto (UIP) é a
responsavel pela elaboracéo do POA, a ser submetido a Comisséao Diretiva do Projeto (CDP) para
aprovacao e enviado ao Banco Mundial, para ndo objecéo, até 30 de novembro de cada ano anterior

a sua execugcao.
Tabela 3 - Passo a Passo — POA

Reunido de definicdo de Equipe da UIP UIP (Coordenador e/ou
critérios para a elaboragdao do Gestor  Projecto,  Dept
POA e defini¢do das demandas Aquisicdes e Financeiro) e
CDP
2 Preparagdo das etapas e Equipe da UIP UIP (Coordenador e/ou
metodologia do POA, bem Gestor  Projecto,  Dept
como os subsidios para a Aquisi¢des e Financeiro) e
elaboracao CDP
3  Elaboragao da versdo preliminar Equipe da UIP UIP (Coordenador e/ou
da proposta fisica e financeira Gestor  Projecto,  Dept
do POA Aquisicdes e Financeiro) e
CDP
4  Apresentacao da versao Equipe da UIP CDp

preliminar da proposta do POA,
para contribui¢cdes

5 Consolidagao da versao final da Equipe da UIP CDP
proposta do POA
6  Encaminhamento da versdo Equipe da UIP CDP
final do POA para aprovacao do
CDP
7  Aprovacdo do POA CDP UIP (Coordenador e/ou

Gestor  Projecto,  Dept
Aquisi¢des e Financeiro) e
CDP
8 Encaminhamento ao Banco Coordenador da UIP Banco Mundial
Mundial para Nao Objec¢ao
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9  Analise, contribuicoes, ¢ Nao Banco Mundial

Objecao

10 Consolidagao final Equipe da UIP

11 Alimentagdo do POA no Equipe de gestao
Sistema de Gestao financeira

Or¢amentaria do Projeto

8.2.CONTROLE ORCAMENTAL

Controlar os orcamentos antes de engajar uma despesa a fim de ndo exceder o limite de crédito
orcamental e tomar as medidas que se impde em caso de esgotamento do crédito de uma linha
orcamental

O procedimento ocorrequando hd o engajamento de uma despesa a partir de manifestacdo de
necessidades do projeto.

O engajamento de uma despesa inicia-se com um pedido de engajamento (P/E) estabelecido pelo
Responsavel em aquisicdo. Em seguida o documento € transmitido ao responsavel Financeiro que
verifica a disponibilidade orcamental e ap6e a sua assinatura, em seguida remete ao Coordenador
para autorizacdo.

O software instalado tem que possibilitar o controle orcamental através do modulo-Gestao
orcamental, confrontando, em simultaneo, as realizacbes com as previsoes.

Em caso de ultrapassar uma linha orcamental, apenas o Coordenador, sob proposta do responsavel
Financeiro, tem a competéncia de autorizar a reafetacdo de uma linha orcamental para uma outra.

8.3.SEGUIMENTO/ACOMPANHAMENTO ORCAMENTAL

O acompanhamento do orgcamento é o confronto entre o valor orcado e o valor realizado em cada
componente/subcomponente/categoria e devera ser realizado trimestralmente;

Editar os quadros sinteses trimestrais para 0 seguimento orcamental por componentes
subcomponente e atividades, por categorias de despesas por fonte de financiamento.

O procedimento aplica-se na elaboracao dos relatorios trimestrais.
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O seguimento orcamental € realizado pelo Ministerio das Financas e monitorizado pelo GEPE.
Todavia, cabe ao Responsavel Financeiro , com o0 apoio do Software -mddulo seguimento
orcamental, fazer a analise necessaria confrontando a previsao com a realizacdo. Isto pressupde
que a contabilidade deve estar sempre atualizada e que todas as despesas sejam classificadas
segundo 0s seguintes eixos:

i.  Componentes subcomponentes

ii.  Categorias e de despesas
iii.  Fonte de Financiamento
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9.PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES E CONTRATACOES

As Aquisicdes do Projeto de Desenvolvimento da Agricultura Comercial (PDAC) de Angola
ocorrerdo em obediéncia ao estipulado no Acordo de Empréstimo e no Regulamento de Aquisicdes
do Banco Mundial de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento (“Regulamento
de Aquisi¢des”), de julho de 2016 (revisada em novembro de 2017 e Agosto de 2018) e aplicaveis
a Aquisicdo de bens e obras, servicos de ndo-consultoria e servigos de consultoria
(http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-Regulations.pdf).

Adicionalmente, os documentos de licitacdo e/ou propostas, documentos e andncios serdo
alterados a fim de reflectir o papel da Agence Francaise de Développement (AFD) como
cofinanciador. Devido suas obrigac@es legais e regulamentares especificas, a AFD ndo financiara
a sua parte do contrato se um concorrente ou consultor fizer parte de quaisquer das listas de san¢oes
financeiras e comerciais da UE e Francesa, conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo.
Estas Listas poderdo ser consultadas através dos links abaixo indicados:

I. (EU financial sanctions list)
https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-security-policy-cfsp_en;

ii. ( French financial sanctions list)
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/4248_Dispositif-National-de-Gel-
Terroriste;

iii. ( EU commercial sanctions)
http://eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf

As Aquisicdes do PDAC leverdo em conta as Disposicdes que constam no Guia de Orientacao do
Banco Mundial (inserir link) para integracdo das questdes ambientais e sociais no processo de
aquisicdes. A descricdo detalhada das diferentes fases dessa integracdo sdo apresentadas no
Capitulo 10. deste Manual de Operagdes, sobre Politicas de Salvaguarda Ambiental e Social.

Essas normas sdo aplicaveis a todos os paises que implementam projetos financiados, total ou
parcialmente, com recursos do Banco Mundial. Dessa forma, as Aquisi¢des para aquisicdo de bens,
obras e servi¢cos de ndo-consultoria, bem como os processos de selecdo de consultores, deverdo
seguir os procedimentos detalhados a seguir.

O Ministério da Agricultura e Florestas (MINAGRIF) representara 0 Governo da Angola através
de uma UIP (Unidade Implementadora do Projeto) que serd implantada dentro do Gabinete de
Estudos, Planeamento e Estatistica do MINAGRIF. Esta UIP tomara decisfes observando as boas
praticas quanto aos procedimentos licitatorios. Rotineiramente, sempre que houver duvidas ou
guestionamentos, notadamente em processos mais complexos, os especialistas da area de
aquisicdes do Banco Mundial serdo contatados.

O MINAGRIF implementara o Projeto de acordo com o Novo Marco para Aquisi¢cdes do Banco
Mundial (New Procurement Framework - NPF). Este Marco — sobre o qual informagdes podem

MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL 51


https://eeas.europa.eu/topics/common-foreign-security-policy-cfsp_en
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/4248_Dispositif-National-de-Gel-Terroriste
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/4248_Dispositif-National-de-Gel-Terroriste
http://eeas.europa.eu/archives/docs/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf

ser obtidas no endereco eletronico http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-
and-services/brief/procurement-new-framework — contém ferramentas, customizadas para a
necessidade do Projeto, incluindo a elaboracao prévia, em articulacdo com o Banco Mundial, da
Estratégia de AquisicBes do Projeto (Project Procurement Strategy for Development — PPSD).

9.1 Plano de Aquisicdo (PA)

O Plano de Aquisicdo (PA), submetido ao Banco pelo STEP — Sistema de Acompanhamento em
Aquisicdes, tem por finalidade apresentar o detalhamento das aquisices e contratagdes
efetuadas por periodo de execucao determinada do projeto, em acordo com as politicas do Banco
e com o contrato de empréstimo, quer sejam para aquisicdes de bens, obras, e servicos. Constitui
parte integrante do pacote de Negociacdo do Acordo de Empréstimo. Caberaa UIP- MINAGRIF
preparad-lo, bem como realizar os devidos acompanhamentos e revisdes necessarias. Devera
cobrir um periodo inicial de, no minimo 18 meses, e devera ser atualizado no minimo
semestralmente, ou conforme necessario. O Plano de Aquisi¢Bes devera, ainda, ter aprovacédo
prévia do Banco Mundial através do STEP. Todas as solicitacbes de Ndo Objecéo relativas a
execucao dos Componentes serdo feitas ao Banco Mundial pela UIP-MINAGRIF. As Aquisicoes
que ndo constarem do Plano de Aquisi¢cGes original ou revisado ndo serdo objeto de
financiamento. Igualmente, as Aquisicdes realizadas por métodos diferentes do planejado nao
poderéo ser financiadas com recursos do Projeto.

Marcos do processo de aquisicao:

i. Unidade de Aquisicdo em colaboracdo com o Coordenador do projecto e 0s
Especialistas da area, esbogos dos projetos do PP
ii. Unidade de Aquisicao finaliza o PP
iii. Unidade de Aquisicdo / Coordenacédo (Coordenador do Projecto) pronta para submeter
PP ao Banco
iv. Banco aprova PP
v. Coordenador do Projecto recebe aprovacdo do Banco
vi. Publicacdo do PP no Aviso Geral de Aquisicdes
vii. Publicacdo de Aviso Especifico de Aquisi¢des
viii. Langamento do concurso N° X, no minimo
iX. Lancamento de propostas/REIO/RFPs/RCQs continuara ao longo do periodo

Dentre outras regras, o processo de Aquisi¢des do Banco estabelece que:

i. Eventuais inconsisténcias relacionadas aos procedimentos e métodos estabelecidos no
Plano de Aquisicdo acarretardo a objecdo do Banco as Aquisi¢oes;

ii. Para todas as categorias, a escolha do método de aquisicdo se baseia nas normas e
procedimentos de aquisicdo de bens/obras/servicos de ndo consultoria e de selecdo de
consultores aqui descritos, nos limites de valores estabelecidos e dentro das especificidades
(natureza e complexidade) do servico, levando-se em conta 0s principios da
competitividade, transparéncia e economicidade;

MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL 52


http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/brief/procurement-new-framework
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/brief/procurement-new-framework

iii. As propostas de aquisicdes deverdo conter especificaces, dados e/ou documentacdes
necessarios a aquisicao dos insumos;

iv. Os prazos das aquisicOes ficam estabelecidos de acordo com as modalidades de cada item;

v. Os bens, equipamentos, publicagdes e documentos adquiridos com recursos do projeto
deverdo conter a régua de logos aprovada pelo Banco Mundial e pelo MINAGRIF.

9.2. Conteudo do Plano de AquisicGes

O Plano de Aquisicdes indica, dentre outras informacdes: (a) sucinta descricdo dos bens, obras,
servicos de ndo-consultoria e de consultoria a serem adquiridos ou contratados; (b) o custo
estimado de cada contrato; (¢c) o método de aquisicao e/ou selecdo aplicavel; (d) a aplicabilidade
ou ndo de revisdo prévia; e (e) o cronograma previsto para a realizacdo de cada etapa dos
procedimentos de aquisicao e selecao.

9.3 Atualizagéo do Plano de Aquisicdes

O PA é uma ferramenta dindmica de planejamento, que pode (e deve) sofrer
revisdes/atualizacfes ao longo da implementacdo do Projeto. No minimo a cada seis meses a
Coordenacdo do Projeto, juntamente com os Especialistas de Aquisicoes e da Area Técnica, deve
se reunir para definicdo das revisfes. Quaisquer revisdes propostas ao PA deverdo ser enviadas
ao Banco para sua aprovacao prévia, atraves do STEP.

9.4. Limites para aplicagdo dos métodos de aquisi¢des e revisao pelo Banco

O Plano de Aquisi¢cbes especifica as circunstancias para cada método de aquisicdo de bens,
obras, servigos de consultoria e/ou ndo-consultoria sera utilizado, baseado na estratégia definida
no PPSD.

Definir os limites para necessaria revisao prévia, ou seja, ndo-objecdo, pelo Banco, quanto a
conformidade de cada etapa dos processos de Aquisicdo. Os limites definidos para o projeto
estdo descritos na Tabela a seguir. Foram estabelecidos com base na analise feita pelo Banco
Mundial da capacidade do MINAGRIF, e ainda no PPSD.
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Tabela 4 - Limites de Revisédo Prévia do Banco Mundial

NATUREZA DO LIMITE DE REVISAO PREVIA DO BANCO
CONTRATO MUNDIAL

Bens e Servigos néo - > USD 1.5 milhdes (EUR 1.23 milhoes)
Consultivos De acordo com o definido no Plano de Aquisigdes
- - -
Obras > USD 5 milhdes (EUR 4.1 milhdes)

De acordo com o definido no Plano de Aquisigdes

> USD 500 mil (EUR 410 mil)
De acordo com o definido no Plano de Aquisigdes

> USD 200 mil (EUR 164 mil)
De acordo com o definido no Plano de Aquisi¢des

Consultoria (Empresas)

Consultores Individuais

Revisdo Prévia: Contratacdes Diretas serdo sujeitas a revisdo prévia somente quando o0s
montantes forem superiores aos dos constantes na Tabela 3 acima. Porém, todos os termos de
referéncia (consultorias) serdo submetidos a aprovacéo prévia do Banco, através do STEP.

O Banco Mundial podera, de tempos em tempos, rever 0s montantes baseados no desempenho
das agéncias de execucao.

9.5. Descricgao das responsabilidades e fluxos para conduc¢do dos procedimentos licitatorios

A UIP-MINAGRIF conduzira todo processo licitatorio e atuard em conjunto com as Unidades
Provinciais e o Coordenador do Projeto, tendo a responsabilidade de instrui-los nos
procedimentos de aquisi¢do deste MOP, em que sdo descritas a UIP ¢ as atribui¢des de cada um
de seus membros as responsabilidades (a) pela elaboragdo de Termos de Referéncia e
Especificagdes Técnicas de consultorias, bens, obras e/ou servigos a serem adquiridos pelo
Projeto; e (b) Recebimento e atesto da aquisi¢ao recairdo sobre a UIP.

As responsabilidades da CDP sdo: (a) Monitorar a execugdo das atividades do projeto; (b)
Analisar e aprovar o Parecer Técnico elaborado pelas Unidades Provinciais, autorizando o
pagamento dos produtos.

Cabera ao MINAGRIF, no ambito do projeto: (a) consolidar os pacotes de Aquisigdo; (b) lancar
os avisos de Aquisi¢do, pedidos de manifestacao de interesse e também realizar a avaliagdo das
propostas; (c) consolidar as avaliagdes feitas pela UIP; (d) conduzir as sessdes de abertura das
Aquisi¢des e negociagdes; e (e) adjudicar os contratos.
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A comunicag¢ao com o Banco Mundial se dara sempre pela UIP (copiando os interessados de
acordo com o assunto) de ambas as partes, mas sera o Coordenador da UIP que submetera,
sempre que necessario, os documentos de aquisicao/selecdo para nao-objecao, esclarecimentos,
entre outros procedimentos.

O fluxo dos processos de aquisi¢do/selecao distribui atribui¢des, envolve diversas areas técnicas
e tem como objetivo principal a otimizacao do tempo. Os fluxos a seguir (Figuras 7 e 8) ilustram
uma visdo simplificada, respectivamente: (a) dos processos de aquisi¢ao de bens, obras e
servigos de ndo-consultoria e (b) dos processos de selecdo de consultores.

9.6. Divulgacao das Aquisicdes e Contratacoes

A divulgacédo das aquisicOes e contratacdes visa garantir a ampla competicdo, a transparéncia e
a legitimidade dos processos licitatérios. Assim, o Projeto preparara e divulgara, na forma e
momento apropriados, 0s avisos de Aquisicdo ou de selecdo, que sdo de trés formas: (a) Aviso
Geral de Aquisicdo; (b) Aviso Especifico de Aquisicdo; (c) Aviso de Manifestacdo de Interesse.

Além da etapa de Aquisi¢bes o Projeto se encarregara também (a) da adjudicacdo dos contratos;
(b) publicagdo dos contratos adjudicados, sendo que estes serdo divulgados no sitio do projeto .

A Lista Cumulativa de Contractos Adjudicados devera ser igualmente divulgada e publicada
mensalmente no site externo do Banco Mundial e em outros sites de acesso livre do Governo.

9.7. Aviso Geral de Aquisicédo

A tempestividade da divulgacdo das oportunidades de aquisicdo é de fundamental importancia
nos Processos de Aquisicdo. Quando se tratar de aquisi¢des financiadas pelo Banco para as quais
a modalidade Aquisicdo publica internacional esteja prevista (exceto operacdes que envolvam
programa de importacao), serd publicado um Aviso Geral de Aquisicdo (AGL). Assim, antes de
dar inicio a qualquer atividade de aquisicdo em um projeto, o Mutuario devera elaborar e
apresentar um AGL ao Banco, que providenciard sua publicacdo no portal UN Development
Business (UNDB Online), no site externo do Banco Mundial. Além dos meios citados, o Projeto
podera também publicar as oportunidades de aquisi¢cdesnos jornais locais e no site da PDAC .

O Aviso Geral de Licitacdo (AGL) devera conter as seguintes informacdes:

i.  nome do Mutuério (ou Mutuario em potencial);
ii.  finalidade e valor do financiamento;
iii.  escopo do processo de aquisicéo, refletindo o Plano de Aquisicdes;
Iv.  pessoa para contato no Mutuério;
v.  se houver, endereco do site aberto no qual os Avisos Especificos de Aquisi¢cdo (AELS)
subsequentes serdo publicados; e
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vi.  se disponivel, cronograma provisério das oportunidades de aquisicao.
9.8. Aviso Especifico de Aquisicao

Os Avisos Especificos de Aquisicdo para Selecao Inicial devem ser elaborados de acordo com o
modelo do Banco aplicavel a esse fim. Quando o documento de sele¢do inicial estiver pronto
para distribuicdo, publicar o Aviso Especifico de Aquisi¢do. O Mutuéario devera publicar o Aviso
Especifico de Aquisicdo (AEL):

i.  no seu site aberto ao publico, se houver;
ii.  em pelo menos um jornal de circulagdo nacional no pais do Mutuério; e
iii.  no Diério Oficial.

Para a realizacdo de Aquisicao publica internacional:
i. 0 Mutuério publicara o AEL no site UNDB online e, se possivel, em jornal internacional
de grande circulagéo; e
ii. 0 Banco providenciara a publicacdo do AEL simultaneamente no seu site externo.

9.9. Aviso de Manifestacédo de Interesse

O Aviso de Manifestacdo de Interesse (Anexo XX) é a divulgacgéo, por parte do MINAGRIF,
e/ou quando de cada um dos processos de selecdo de consultoria que pretende iniciar, de forma
a obter resposta de eventuais consultores interessados em participar das selecdes. Faz uma breve
descricdo do servico de consultoria a ser contratado; solicita a apresentacdo de
portfélios/curriculos por parte de consultores elegiveis; e indica, de forma geral, quais 0s
critérios de selecdo e a data e local para apresentacdo dos mesmos. A cada inicio dos processos
de selecdo (servigos de consultoria de natureza intelectual e de assessoramento) é necessaria a
publicacdo/divulgacédo do Aviso de Manifestacdo de Interesse, por meio do site do MINAGRIF
e/ou em jornais de grande circulacdo nacional para que se assegure ampla participacdo nos
processos de selecdo. No Projeto, o Aviso de Manifestacdo de Interesse € obrigatorio para todas
as selecBes de servicos de consultoria. Em consultorias com valor estimado superior a USD
100,000 a publicidade é internacional, pelo menos através do UNDB.

9.10. Midias obrigatorias para a divulgacédo dos Avisos Especificos de Aquisicao

Abordagem Internacional para aquisicdo de bens, obras ou servigos de ndo-consultoria com
abordagem internacional sdo obrigatdrias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso
Especifico de Aquisigdo: (a) United Nations Development Business(UNDB); (b) Jornal de
Angola; ou (c) Jornal de grande circulagdo nacional; ou (d) website de livre acesso, tal como
PDAC, sitio do MINAGRIF, entre outros. Incluir website do Banco Mundial, ver os requisitos
de publicacdo da AFD. A publicacdo no UNDB e no website do Banco Mundial faz-se através
do STEP.
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Abordagem Nacional para aquisicdo de bens, obras ou servicos de n&o-consultoria com
abordagem Nacional, sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de divulgacdo do Aviso
Especifico de Aquisi¢do: (a) Jornal de grande circulacdo nacional; ou (b) website de livre acesso,
tal como site do PDAC, site do MINAGRIF, entre outros.

9.11.Midias obrigatorias para a divulgacao dos Avisos de Manifestacfes de Interesse

Para selecdo de servigos de consultoria sdo obrigatorias as seguintes formas e meios de
divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a) United Nations Development Business
(UNDB) e Website do Banco Mundial, nos casos de selecdo com Abordagem Internacional
(todos os processos com custo estimado acima de US$100,000); (b) Jornal de Angola; ou (c)
website oficial do MINAGRIF. A publicagdo no UNDB e no website do Banco Mundial faz-se
através do STEP.

9.12.0utras midias recomendadas para a divulgacao dos Avisos: Especificos de Aquisicdo/
Manifestacéo de Interesse

Dependendo do caso, (método, complexidade da aquisicdo ou servico, disponibilidade de
consultores no mercado, etc.), e de modo complementar, para garantir a ampla divulgacéo e a
consequente participacdo de interessados qualificados, divulgar os avisos também nas seguintes
midias: (a) Jornais internacionais; (b) Revistas técnicas especializadas; (c) Conselhos
profissionais; (d) Internet (site de acesso livre); (e) Outros jornais de circulagédo regional; (f)
Internet (site do MINAGRIF /pagina do Projeto); (g) Notificacdo direta aos interessados e/ou
empresas de conhecimento proprio (Ex: email e comunicacdo telefonica); (i) Notificacdo as
embaixadas e/ou missdes comerciais; (j) Notificacdo as OrganizacGes Internacionais; e (k)
Outros.

9.13.Implementacgéo das Atividades dos Componentes a partir do POA e do PA

Para a implementacédo das Atividades dos Componentes a partir do Plano Operativo Anual (POA)
e do Plano de Aquisi¢cdes (PA), com a ndo objecdo do Banco Mundial, os responsaveis pelos
Componentes terdo o papel de elaborar as especificacGes técnicas para aquisicdo e termos de
referéncia para contratagdes (Figura 5). Essas demandas serdo enviadas para a Coordenacdo do
projeto para pré-analise, considerando: o planejamento operativo, as regras de aquisicdes e
contratacdes e a planilha de custos.
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Elabora o Plano

Operativo

A4

Elabora o PAC Inicia o Processo das
Aquisi¢des do Projeto

A

Realize os Ajustes
Necessarios

A
Sim
|
Anilisa o Plano
(o] iti
RECEEVD Precisa de
Ajustes? Analisa os PAC

Néo I

\J
Anélise e Aprovagio Andlise e Aprovagao
do Plano Operativo do PAC

\]

Analisa e emite a Nao
Objecao aos

documentos.

Figura 5 - Fluxo de Implementagéo dos Componentes
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Elabora os TDRs e as

ETs

Faz as corre¢des
ecessarias dos TDRs
e das ETs

Andlisa dos TDRs e
ETs

Encaminha para
aprovacao em caso (e B . N}-1,}
consultorias

Quando N&o Consultorias—m|

Encaminha para Nao Inicia o Processo de
Objecéo - NO Contratago

Analisa e aprova os
—— :
TDRs de Consultorias

Analisa, aprova e emite

a Nao Objecao - NO

Figura 6 - Fluxo de Andlise e Autorizacdo para Termo de Referéncia e Especificacdo Técnica
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Elabora os TDRs e as
Especificacdes
Técnicas

Realiza as correcoes

da documentagao.

Andlise das Propostas

Recebimento da
Atividade

Anélisa os TDRs e
Especificagdes
Técnicas

Necessita de
Ajustes?

——Nao-

Encaminha para Nao

Objecao do Banco Técnicas

Pagamento a Empresa & ==

Divulgagéo dos Avisos Envio de Solicitagdo Recebimento das Esclarecimentos para os
e Especificagdes de Cotacéo para os Propostas Técnicas e Propronentes sobre as

Abertura das
Propostas Técnicas e
Financeiras (quando

Proponentes Financeiras Especificagbes Técnicas ras
aplicavel)

Verificar necessidade
de termo de Adjudicacio do Reunido de Divulgacao do
Responsabilidade e Contrato Negociagdo Vencedor
Doagéo

Andlise das
Propostas

Elaboracao do
Relatério de
Avaliagao

Quando Aplicavel

Analisa e aprova e

emite a Nao Objecdo
para a documentacao

Analisa e aprova e
‘emite a Nao Objecao

para a documentacéo

Figura 7 — Fluxo Simplificado dos Processos de Aquisi¢ao de Bens, Obras e Servicos de Nao-Consultoria
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Elabora os TDRs

Realiza as corregdes

da documentacéo.

Andlise das Propostas
Financeiras

Atesto de Relatérios

Andlise das Propostas
Técnicas

Anélisa e aprova os
TDRs e encaminha

para aprovagao

Encaminha para Nao
Objecdo do Banco

Divulgagéo,
Manifestagéo de
Interesse e TDRs

Elaboragao da Lista
Curta

Pagamento do
Contrato

Envio da SDP para
Participantes da Lista
Curta

Notificagdo de
Adjudicagéo ao
Vencedor

Esclarecimentos para
os Proponentes sobre
os TDRs

Negociagio da Minutal
de Contrato

Recebimento das
Propostas Técnicas e
Financeiras

Divulgagio do
Vencedor

Abertura das Anélise das Propostas

Propostas Técnicas Técnicas

Definigéo das
Propostas Técnicas

Abertura das
Propostas Financeiras

Elaboragéao do Andlise das Propostas

Relatdrio de Avaliagido Financeiras

Analisa e aprova e
emite a Ndo Objecdo

para a documentagao

Andlise da Lista Curta

e Néo Objecdo

Quando Aplicavel

Emite ndo-obje¢do

para documentagéo

1
Quando Aplicavel

Emite ndo-objegdo

para documentagdo

* Em Selegdes Internacionais, devera ser realizado a notificagéo de adjudicagéo do Contrato.

* Caso o periodo de notificagéo expire, devera ser realizado o Periodo de Suspenséo, logo apés o prazo.

Figura 8 — Fluxo Simplificado dos Processos de Sele¢do de Consultores
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9.14.Aplicabilidade e Descricdo do Procedimento de Cada Método de AquisicOes

Os métodos elencados no quadro a seguir sdo determinados por meio da articulagdo entre 0 MINAGRIF e o Banco Mundial, para o
processo de Aquisicbes com objetivo de garantir que os processos ocorram da maneira mais eficaz e eficiente possivel. Para mais
detalhes dos Métodos de Selecdo, acesse: http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-Regulations.pdf).

Tabela 5 - Métodos de Aquisicdo e Contratacdo aplicaveis ao Projeto

OPCOES DE ABORDAGEM DO MERCADO

Métodos e formatos de
selecdo aprovados

Solloiigsgffade X ’;:’;212' 0* Normal mente
Solicitagdo de Oferta 0 0 X 0 O Op;io" X O X 0 o* atipico
Solicitagdo de Cotagdo 0 0 X 0 O X X O X X X X
Contratacao Direta X X O X X X X O X X a0 X
I
Dialogo Competitivo 0 O X O O X cig::ga X 0 X X a0
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Parcerias Publico-
. 0 O 0 0 O O X O
Privadas
Praticas comerciais Conforme préticas comerciais aceitas
Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 6.47 e 6.48
Pregéo eletrdnico 0 0 X 0 0 O X a
Importagéo O O X O X X X a
Participaca
F.) gao | | 0 X O X X O
Comunitaria
Execucdo direta X X O X O X X X

[1 Opcéo de abordagem de mercado disponivel

X Opcéo de abordagem de mercado néo disponivel

PQ = Pré-qualificacdo

S| = Selecdo inicial

*Refere-se as negociagdes ap6s um processo competitivo, de acordo com os paragrafos 6.34 a 6.36
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9.15. Métodos de Aquisicdo de Bens, Obras e Servicos de Nao-Consultoria

Os seguintes métodos de selecdo foram aprovados pelo Banco para a aquisicdo de Bens, Obras e
Servigos Técnicos:

I.  Solicitacdo de Proposta (SDP);
i.  Solicitacdo de Oferta (SDO);

ii.  Solicitacdo de Cotagédo (SDC); e
iv.  Contratacdo Direta (CD).

Solicitacdo de Proposta (SDP): a SDP é um método competitivo usado para obter Propostas. E
recomendado quando as demandas do Mutuério, pela natureza e complexidade dos Bens, Obras
ou Servigos Técnicos a serem adquiridos, puderem ser mais bem atendidas se for permitido aos
Proponentes oferecer solu¢es ou Propostas personalizadas que variem na forma como atendem,
ou superam, as especificacdes contidas no documento de Solicitacdo de propostas.

A SDP é normalmente usada nos processos de multiplas etapas. Para avaliar em que medida as
propostas preenchem os requisitos definidos na Solicitacdo de propostas, este método
normalmente inclui critérios classificatérios e uma metodologia de avaliacéo.

A Selecdo Inicial deve ser normalmente usada com este método (SDP) para aquisicdo de Bens,

Obras ou Servigos Nao-Consultivos. A Selecgéo Inicial precede cada um dos trés modelos do SDP,
aplicaveis a estas categorias.

Tabela 6 - Procedimento para Solicitacao de Proposta — SDP

ATIVIDADE RESPONSAVEL

< . . . UIP (Coordenador
Preparagdo do Documento de Aquisicdo (

L (especificacdes minuta contrato, etc.) efou Gestor_P_rojecto, 15
’ Dept Aquisicdes)
5 Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para o Coordenador UIP 01
documento
3. N&o-objecdo ao DL Banco Mundial 10
4.  Preparacdo do Aviso Especifico de Aquisicdo Dept. Aquisi¢do UIP 03
5. Divulgacéo do aviso especifico de Aquisicdo Dept. Aquisicdo UIP 10
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ATIVIDADE RESPONSAVEL

Recebimento das propostas (técnicas e/ou

financeira dependendo do modelo 1 ou 2

utilizado), abertuta publica e elaboracédo da ata

da sesséo de abertura das propostas

7 Envio da ata da sessdo de abertura das UIP (Dept Aquisicio) 01
propostas aos concorrentes

Avaliacdo das propostas (técnicas) e

Assistente
Admin/Dept 45
Aquisicdo da UIP

: L - IP 1
8 preparacdo do Relatério de Avaliagéo UiPe UOs >
0. SoI|C|’ta_gao de nag-of)]e(%ao.do Banco para o Coordenador UIP 01

Relatdrio de Avaliacao técnico
10 N&do-objecdo ao Relatério de Avaliacdo Banco Mundial 10

Técnico

Notificacdo de Intencdo Adjudicacdo do Dept. Aquisicio da

11. Contrato aos concorrentes e abertura do prazo m 15
recursal (Periodo de Suspensdo)
Emissdo do resultado final da Aquisicdo / N
12. Adjudicacdo do Contrato a proposta mais Dept. Agl:::lgao da 03
vantajosa
] Director do Projecto
13. Assinatura do Contrato ou Coordenador UIP 15
Publicacdo da Notificacdo Adjudicacdo do Dept. Aquisigéo
14, 15
Contrato Da UIP
i Dept. Aquisicdo
15. Envio do contrato para o STEP 01

Da UIP

Solicitacdo de Oferta (SDO): a SDO é um método competitivo usado para obter Ofertas. E
recomendado quando, pela natureza dos Bens, Obras ou Servigos Técnicos a serem adquiridos, o
Mutuario puder descrever em detalhes os requisitos que os Ofertantes tém que atender com suas
Ofertas.

O processo de aquisi¢do neste método é conduzido em uma Unica etapa e utilizando critérios de
qualificacdo (cujos requisitos minimos sdo normalmente julgados no formato aprovacao/
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reprovacao). O uso de critérios de avaliacdo classificatdrios (pontuacdo) ndo € comum neste
método.

SAIE A

10.

11.

Tabela 7- Procedimento para Solicitacéo de Oferta — SDO

ATIVIDADE

Preparacdo do Documento de Aquisicédo (DL)
(especificacOes técnicas, critérios, minuta de
contrato etc.)

Solicitacdo de n&o-objecdo do Banco para o
Documento de Aquisicao

N&o-objecdo ao DL, se aplicavel

Preparacdo do Aviso Especifico de Aquisicao
Divulgacéo do aviso especifico de Aquisicao
Recebimento das propostas, abertura publica e
elaboracdo da ata da sessdo de abertura das
propostas

Envio da ata da sessdo de abertura das
propostas aos concorrentes

Avaliacdo das propostas e preparagdo do
Relatorio de  Avaliacdo/Recomendacdo
adjudicacao

Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para o
Relatério de Avaliacdo, se aplicavel
N&o-objecdo ao Relatorio de Avaliacdo, se
aplicavel

Notificacdo de Intencdo de Adjudicacdo de
Contrato e abertura do prazo recursal (Periodo
de Suspenséo)

RESPONSAVEL

UIP (Coordenador e/ou
Gestor Projecto, Dept
Aquisicdes)

Coordenador da UIP

Banco Mundial
Dept. Aquisicdo da UIP
Dept. Aquisicdo da UIP

Assistente Admin/Dept.
Aquisi¢édo UIP
Dept. Aquisicdo da UIP

Dept. Aquisicdo da UIP
e Paceiros/Stakeholders

Coordenador da UIP

Banco Mundial e/ou
Director do Projecto

Dept. Aquisicdo da UIP
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ATIVIDADE RESPONSAVEL

Emissdo do resultado final da Aquisicdo /
12. Adjudicacdo do Contrato & proposta mais Dept. Aquisi¢do da UIP
vantajosa

13. Assinatura do Contrato COBEERELT Sl o

uUIP
Publicacdo da Notificagdo Adjudicacdo do Dept. Aquisigéo
14,
Contrato Da UIP
. . Dept. Aquisigéo
15. Envio do contrato assinado para o STEP Da UIP

03

20

15

01

Solicitagdo de Cotacdo (SDC): O método SDC se baseia na comparacao dos precos apresentados
pelas empresas cotadas. Pode ser mais eficiente que métodos mais complexos quando se trata da
aquisicdo no varejo de quantidades limitadas de Bens prontamente disponiveis ou de Servigos
Técnicos, mercadorias com especificacdes padronizadas ou obras simples de pequeno valor.

Tabela 8 - Procedimento para Solicitacéo de Cota¢do — SDC

ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMF(’SIZ"\)ED'O

Elaborar as especificacfes técnicasprojeto, e o Coordenador e/ou

Documento de Aquisi¢do que inclui a Carta Gestor Projecto /

Convite, Instrugdes ao Concorrente,e a minuta  Dept Aquisicdo

do contrato, quando for o caso da UIP

Solicitacdo de nédo-objecdo do Director ou

2. Coordenador do Projecto para o Documento
de Aquisigéo final

Dept Aquisicéo
Da UIP

3. Nao-objecdo ao DL Comrlsne g

UIP
4. Enviar o pedido de cotacdo para fornecedores Dept Aﬂjullslgao da
i 5 Assistente
5 Recebimento das CotacGes , Abertura, Ata de Admin/Dept

abertura Aquisicdo da UIP
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ATIVIDADE RESPONSAVEL TEMF(’[C))I"X')ED'O

Envio da Ata Abertura das CotagOes aos Dept Aquisicdo da

6. concorrentes UIP 01
Avaliacdo das CotagOes e preparagédo do o
7. Relatério de Avaliacdo/Comparacdo das Dept Aquisigao 10
N Da UIP
Cotacoes
Solicitacdo de ndo-objecdo do Director ou Deot Aquisicio
8. Coordenador do Projecto para o Relatorio de P U?P ¢ 01
Avaliacgéo
N&o-objecdo ao Relatdrio de Director ou
9. Avaliagdo/Comparagéo de Coordenador do 07
Cotacdes/Recomendacdo adjudicacao Projecto
Emissdo do Resultado de Avaliacdo para os Dept Aquisicao
10. 03
Concorrentes Da UIP
e . Dept Aquisic
11. Adjudicacdo do Contrato/ Assinatura ept Aquisicao 14
Da UIP
Publicacdo da Notificacdo Adjudicacdo do Dept Aquisicao
12. 07
Contrato Da UIP

9.16. Métodos de Selecao de Consultoria

A Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada. sintetiza os métodos de selecdo aprovados,
os formatos especiais de selecdo aprovados e as opg¢des disponiveis para abordar o mercado
aplicaveis a selecdo de Servigos de Consultoria, Anexo Xl do “Regulamento de Aquisi¢des”
(acessivel em: http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-
Regulations.pdf), Métodos de Selecao, para mais detalhes.

Tratando-se da Selecdo de Consultoria, sera realizado a concorréncia aberta usando o método de
Selecdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC) esta que sera a abordagem para quase toda a
selecdo de empresas de consultoria, por exemplo (i) Projeto e Supervisao para recuperacdo de
estradas rurais (estimada em US$ 3.800.000); (ii) Assisténcia técnica para capacitacdo do
MINAGRIF/GEPE (TSP 1: subsetor estratégia e planejamento) (estimada em US$ 2.000.000);
(iii) Assisténcia técnica para capacitacdo do INHIA (TSP 1: atualizacdo e implementacdo do
PLANIRRIGA e TSP 2: gestdo de programas) (estimada em US$ 5.150.000); (iv) Assisténcia
técnica para capacitacdo em preparo de planos de negocios e para a implementacéo do corredor A
(estimada em US$ 5.000.000); (v) Assisténcia técnica para capacitacdo em preparo de planos de
negocios e para a implementacdo do corredor B (estimada em US$ 5.000.000), (vi) Servicos de
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consultoria para iniciativas de desenvolvimento da cadeia de valor em 4 CVs (cada iniciativa
definird um plano de acdo estratégico) (estimado em US$ 2.400.000. ); (vii) Assisténcia técnica
para o planejamento do uso da terra e de mecanismos de governanca (estimada em US$ 2.000.000);
(viii) Assisténcia técnica aos Bancos e ao FGC (estimada em US$ 750.000); (ix) Assisténcia
técnica para capacitacdo em pesquisa e desenvolvimento (estimada em US$ 500.000), entre outros.
A selecdo dos auditores serd feita através da competicdo aberta usando o método de selecéo pelo
menor custo (SMC). O projeto exigira a atuacdo de varios consultores individuais para a UIP, e
outras atividades serdo selecionadas através do método de Selecdo de Consultores Individuais.

A Tabela 9 a seguir descreve os métodos de sele¢do aprovados pelo Banco Mundial, o qual contém
também os métodos que serdo utilizados no projecto.
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Tabela 9 - Métodos de Selecao Aprovados: Servigos de Consultoria

OPCOES DE ABORDAGEM DO MERCADO

SERVICOS DE CONSULTORIA

Métodos e Formatos de Selegdo Aprovados Pdblica Limitada Direta nggg;ﬂ Nacional é_lljsl’iaa
Métodos de selecdo
Selecdo Baseada em Qualidade e Custo- SBQC v X X v Y Y
Selecdo com Orgamento Fixo — SOF v X X v Y Y
Selecéo pelo Menor Custo — SMC v X X v v v
Selecdo Baseada na Qualidade — SBQ v X X v v v
Selecdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor — SQC v v X v Y X
Contratacdo Direta — CD X X v X X X
Formatos de selecdo
Praticas comerciais Conforme as praticas comerciais aceitaveis
Agéncias da ONU Conforme os Parégrafos 7.27 e 7.28
Organizag6es sem fins lucrativos (como ONGS) v v 4 v v v
Bancos v v v v v v
Agentes de compras v v v v 4 v
Meétodos para contratacdo de consultores individuais
Selecdo de Consultores individuais v v v X X X

Selecdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC): a SBQC é um processo competitivo entre
empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida
pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servigos. O documento de Solicitacdo de
propostas especificara a pontuacdo minima a ser obtida pelas Propostas Técnicas. O peso relativo
a ser atribuido aos critérios de qualidade e custo dependera da natureza da tarefa. Das propostas
que satisfacam os requisitos do documento de Solicitacdo de propostas e que se qualifiguem
tecnicamente, serd considerada mais vantajosa a Proposta aquela que alcangar a maior pontuagédo
combinada (qualidade e custo). Para mais detalhes dos métodos de selecdo, acesse:
http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-Regulations.pdf.
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Tabela 10 - Procedimento para SBQC!

ATIVIDADE RESPONSAVEL

UIP(Coordenador e/ou
1. Preparacdo dos Termos de referéncia Gestor Projeto, Dept 15
Aquisigdes)
Preparacdo do Aviso de Solicitagdo de
Manifestagéo de Interesse (MI)
Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para 0s

Dept. Aquisicdo da UIP 05

Coordenador do

3. TdR e Aviso de Solicitagdo de Manifestacao Proiecto 03
de Interesse (ASMI) J
4. Nao-objegédo do TdR e ASMI Banco Mundial 10

Divulgagdo do Aviso de Solicitacdo de

> Manifestacdo de Interesse e TdRs Dept. Aquisicdo da UIP 07
6 Recebimento das MI, Elaboracdo Registo de  Assistente Admin. 21
" entrada /Dept Aquisicdo da UIP

Avaliacdo das propostas por meio de critérios
de avaliacdo pré-definidos e elaboracdo do Dept Aquisi¢do da UIP

7. L o x « i 21
Relatorio de Avaliacdo e Formacdo da Lista / Uos
Curta
Preparagéo da Solicitacdo de Propostas —SDP ~ Coordenador e/ou

8. (incluindo lista curta, termo de referéncia, Gestores Projecto 14
minuta do contrato, etc.) /Dept. Aquisicdo UIP

9. Solicitacéo de nao-obAjeg_ao dg Banco para a Coordenador da UIP 03
SDP, Termo de Referéncia e lista curta

10. Néo_-obje(;éo a SDP (incluindo lista curta, TR Banco Mundial 10
e minuta do contrato

11. Envio da SDP aos consultores da lista curta ~ Dept. Aquisi¢éo da UIP 05
Recebimento/abertura das propostas  Assistente Admin/

12. técnicas/Ata de abertura publica/Envio aos  Dept. Aquisi¢do da 30
concorrentes UIP/UOs

1 0 fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os
passos de pedido de ndo-objeg¢do ao Banco
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ATIVIDADE

Avaliacdo das propostas técnicas e preparagao
do Relatorio de Avaliagdo Técnica
Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco ao
Relatorio de Avaliagdo Técnica

N&o-objecdo ao Relatério de Avaliacdo
Técnica

Envio do resultado da Avaliagdo Técnica aos
concorrentes (qualificados e ndo-qualificados)
Abertura publica das propostas
financeiras/Elaboracdo Ata de abertura/Envio
aos concorrentes qualificados

Avaliacdo das propostas financeiras e
preparacdo do Relatorio de Avaliagdo
Combinada

Envio do resultado da Avaliacdo Combinada
(Tecnica/Financeira), com a recomendacéo
de adjudicacdo a todas as firmas concorrentes
Envio de convite para negociacdo a empresa
vencedora

Negociag&o do contrato

Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a
documentacéao de negociacao do contrato (Ata
da Reunido de Negociagdo, Minuta do
Contrato rubricada, incluindo TdR negociado)
N&o-objecdo a documentacdo de negociagdo
do contrato

RESPONSAVEL

Dept. Aquisicéo da UIP
e UOs

Coordenador da UIP
Banco Mundial
Dept. Aquisicdo da UIP

Dept. Aquisicdo da
UIP/Gestores Projecto

/ICAP/Dept. Aquisicédo
da UIP

Dept. Aquisicdo da UIP

Dept. Aquisicdo da UIP

Coordenador e/ou
Gestor Projecto / Dept
Aquisicdo UIP
(Comissdo interna de
avaliagdo) e consultor

(a)

Coordenador Geral da
UIP

Banco Mundial
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24,

25.
26.

27.

28.

ATIVIDADE RESPONSAVEL

Notificacdo da Intencdo de Adjudicacdo de

contrato a ser enviado aos Concorrentes/ Dept. Aquisi¢do da UIP
Periodo de Suspenséo

Adjudicacéo do contrato

Assinatura do contrato

Publicacdo da Notificacdo Adjudicacdo doo
do contrato

Envio ao Banco da copia do contrato assinado  Dept. Aquisicao UIP
e Insercéo no STEP UIP

Dept. Aquisicdo da UIP
Coordenaddor da UIP

Dept. Aquisigédo UIP

15

03
10

10

02

Selecdo Baseada nas Qualificacbes do Consultor (SQC): o Mutuério solicitara manifestacdes
de interesse (MI), anexando o TDR a Solicitacdo de manifestacdo de interesse (SMI). Serdo
convidadas a apresentar informacdes sobre experiéncia e qualificacbes pertinentes pelo menos trés
empresas qualificadas. Dentre as empresas que tenham apresentado MI, o Mutuéario selecionaré a
que possuir as melhores qualificacGes e relevante experiéncia, que sera convidada a apresentar

suas Propostas técnica e financeira para negociagdo. As SMls dispensam divulgagéo publica.

A SQC é indicada para pequenos servicos ou SituacGes de Emergéncia que ndo justifiquem a
elaboracdo e avaliacdo de Propostas.

Tabela 11 — Procedimento Para Realizagéo de SQC?

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1.

2.

UIP(Coordenador e/ou
Gestor Projeto em
concertagdo com o Dept
Aquisicoes)

Aprovacdo dos TdRs Banco Mundial

Preparacéo dos Termos de referéncia

05

10

2 0 fluxo detalhado se aplica aos processos sujeitos a revisdo prévia. Assim, caso se trate de processo com revisdo posterior, pode-se ignorar os
passos de pedido de ndo-objec¢do ao Banco.
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ATIVIDADE RESPONSAVEL

Divulgagdo do Aviso de Solicitagdo de

: ) . Dept Aquisico IP
3 Manifestagdo de Interesse ept Aquisicoes da U 05
. : ~ . Assistente
" (R'\;(I:;eblmento das manifestacdes de interesse Administrativo/Dept 15
Aquisicdes da UIP
Avaliacdo das MI por meio de critérios de UIP(Coordenador e/ou
5. avaliacdo pré-definidos e elaboragdo do  Gestor Projeto, Dept 10
Relatdrio de Avaliacéo e da Lista Curta Aquisicoes
o . IP rdenador
Preparacdo da Carta convite (incluindo TdR e UIP(Coo de. ador efou
6. . Gestor Projeto, Dept 10
minuta do contrato, etc.) o
Aquisicdes)
5 Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a UIP(Coordenador 03
" SDP, TdR e lista curta Projecto)
8. Néo-objecdo a Carta convite, se aplicavel Banco Mundial 10
Envio da Carta convite ao consultor (1° lugar L
o da lista curta/melhor qualificado) Dept Aquisicdes da UIP 07
: . Assistente
Recebimento/abertura da proposta técnico- Administrativo/Dept 30

financeira -
Aquisicdes da UIP

Avaliacdo da proposta técnico-financeira e Dept Aquisi¢fes da UIP

preparacao do Relatdrio de Avaliacdo ICAP 07
Envio de convite para negocia¢do a empresa UIP(Coorde.nador elou
Gestor Projeto, Dept 03
vencedora L
Aquisicoes
UIP(Coordenador e/ou
13 Negociacédo do contrato Gestor Projeto, Dept 10
Aquisicdes)
Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a
docume%ta(;éo de negojciigéo do contratg (Ata UIP(Coorde.nador elou
Gestor Projeto, Dept 03

da Reunido de Negociagdo, Minuta do

Contrato rubricada, incluindo TdR negociado) Aquisicoes)
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ATIVIDADE RESPONSAVEL

Nao-o_bjef;ao para a documentacdo de Banco Mundial 10
negociacao do contrato, quando for o caso
UIP(Coordenador do
projecto e/ou Dept 05
Aquisicdes
UIP(Coordenador e/ou

Notificacdo de Intencdo adjudicacdo do
contrato

17 Adjudicaca o
djudicacéo do contracto Dept Aquisices 03
18 Assinatura de Contrato UIP(Cogrdenador 20
Projecto)
19 Publicacdo do Extrato do contrato no STEP  Dept Aquisicdes da UIP 05
20 Insercdo do contrato assinado no STEP Dept Aquisicdes da UIP 05

Selecdo pelo Menor Custo (SMC): assim como a SBQC, a SMC é um processo competitivo entre
empresas de consultoria pré-selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é escolhida
pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servicos. A SMC geralmente € indicada para
servigos padronizados ou rotineiros por natureza (projetos de engenharia de obras sem
complexidade, por exemplo) para 0s quais ja existem praticas e normas consagradas.

A pontuacdo minima a ser obtida pelas Propostas técnicas serd definida no documento de
Solicitacdo de propostas. (Ver Tabela 10.)

Selecdo Baseada na Qualidade (SBQ): Na modalidade SBQ, o critério de custo é desconsiderado,
sendo avaliado somente o de qualidade. Se o documento de Solicitacdo de proposta solicitar
Propostas tanto técnicas como financeiras, na determinacéo da Proposta Mais Vantajosa somente
sera aberta e avaliada a Proposta financeira da empresa com a maior qualificacdo técnica. Se o
documento de Solicitacdo de propostas somente solicitar Propostas técnicas, a empresa que obtiver
a melhor classificacdo nesse aspecto serd convidada a apresentar sua Proposta financeira para
negociacao.

A SBQ é indicada para os seguintes tipos de servigos:

i.  servigcos complexos ou que exigem grande especializacdo para os quais seja dificil definir
com precisdo os TDR e os insumos a serem destinados pela empresa, e para 0s quais 0
Mutuario espere que a empresa demonstre capacidade de inovacgdo nas Propostas;

ii.  servicos que tenham grande impacto no longo prazo; e

75
MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL



ili.  servicos cuja execucdo possa variar consideravelmente, impedindo a comparacdo das
Propostas.

Selecdo com Orgamento Fixo (SOF): Assim como a SBQC, a SOF é um processo competitivo
entre empresas de consultoria pré- selecionadas para compor a lista curta no qual a vencedora é
escolhida pelos critérios de qualidade da Proposta e custo dos servicos. O documento de
Solicitacdo de propostas indicarad o custo do servigo expresso como orgamento disponivel que nao
podera ser ultrapassado.

A SOF é indicada para as seguintes situacoes:

i.  otipo de Servico de Consultoria demandado é simples e pode ser definido com preciséo;
ii. o orcamento foi estimado e definido dentro de limites razoaveis; e
iii. o orcamento é suficiente para a execucgdo da tarefa.

A pontuacdo minima e 0 orcamento para as Propostas técnicas serdo definidos no documento de
Solicitacdo de propostas. A Proposta que alcancar a maior pontuacdo técnica e que atender ao
requisito de orcamento fixo sera considerada a Proposta Mais Vantajosa. Consulte o Anexo XII,
nos Métodos de Selecdo, para mais detalhes.

Contratacdo Direta (CD): Diante de consideracdes sobre proporcionalidade, adequacdo a
finalidade e VfM, pode ser necesséario adotar o enfoque de CD, que consiste em tratar e negociar
com uma Unica empresa. Na hipotese de uma unica empresa atender ao objeto da contratacdo ou
de a preferéncia por determinada firma se justificar, este método pode ser apropriado.

A Contratacdo Direta pode ser o método apropriado para as seguintes circunstancias:

a. contratos vigentes de Servicos de Consultoria, inclusive contratos ndo financiados
originalmente pelo Banco, mas adjudicados conforme procedimentos aceitos pelo Banco,
poderdo ser prorrogados para contratar Servicos de Consultoria adicionais de natureza
semelhante se forem devidamente justificados, se um processo competitivo ndo oferecer
nenhuma vantagem e se os precos forem razoaveis;

b. servicos que representem a continuacdo natural de trabalho realizado anteriormente por
consultor nos dltimos 12 meses, para 0s quais manter o enfoque técnico, a experiéncia
adquirida e a continuidade da responsabilidade profissional do mesmo consultor pode ser
preferivel a realizar nova concorréncia, desde que seu desempenho tenha sido satisfatorio
NO Servico ou Servigos anteriores;

c. necessidade justificada de recontratar empresa que tenha concluido contrato de Servico
de Consultoria semelhante com o Mutuério, demonstrando que seu desempenho nesse
contrato foi satisfatorio, que um processo competitivo ndo ofereceria nenhuma vantagem
€ que 0S pre¢os Sao razoaveis;
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d. o valor da contratacdo € muito pouco expressivo e o nivel de risco baixo, conforme
convencionado no Plano de Aquisicdes;

e. em casos excepcionais, por exemplo, em resposta a Situacdes de Emergéncia;

f.  uma dnica empresa se qualifica, ou uma Unica empresa possui experiéncia de excepcional
valor para o servigo;

g. 0s Servigos de Consultoria prestados no pais do Mutuario por empresa publica,
universidade, centro de pesquisa ou instituicdo desse pais sdo de natureza uUnica e
excepcional, conforme disposto no paragrafo 3.23. do Regulamento de Aquisi¢des para
Mutuérios de Operac¢6es de Financiamento de Projetos de Investimento.; ou

h. contratacdo direta de agéncias da ONU, em conformidade com os paragrafos 7.27 e 7.28
do Regulamento de Aquisi¢bes para Mutuarios de OperacGes de Financiamento de
Projetos de Investimento.

Em todas os casos de Contratagdo Direta, 0 Mutuério zelara pela justica e imparcialidade do
processo e devera dispor de procedimentos para assegurar que:

a. 0S precos sejam razoaveis e equiparaveis aos de mercado para servigos de natureza
similar; e;

b. os Servicos de Consultoria ndo sejam fracionados em aquisi¢bes menores com a
finalidade de contornar a exigéncia de processo competitivo.

As indicacOes para este método de contratacdo estdo dispostas no paragrafo 7.14 no Regulamento
de AquisicBes para Mutuarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de Investimento (data
de julho/16 e revisada em agosto/2018 -
http://pubdocs.worldbank.org/en/178331533065871195/Procurement-Regulations.pdf)

Selecdo de Consultores Individuais (Cl): a selecéo de pessoas fisicas como Consultores se dara
para servigos em relacdo aos quais:

i.  aparticipacdo de equipe de especialistas ndo é necessaria;
ii.  ndo ha necessidade de mais profissionais na equipe local do projeto; e
lii.  aexperiéncia e as qualificagbes individuais tém importancia fundamental.

Quando o numero de pessoas puder dificultar sua coordenagdo, gerenciamento ou
responsabilizacdo coletiva, é aconselhavel contratar uma empresa. Na hipdtese de ndo haver
Consultores qualificados disponiveis ou de tais pessoas estarem impedidas de celebrar contrato
diretamente com o Mutuéario em razdo de obrigacdo contratual contraida anteriormente com a
empresa, 0 Mutuario podera convidar empresas para fornecer Consultores qualificados para o
servico. Em todos os casos, os Consultores selecionados pelo Mutuério deverdo ser os mais
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experientes e qualificados possiveis entre os candidatos e estar plenamente capacitados para o
desempenho da tarefa. Sua avaliacéo se baseara nas qualificaces e experiéncia pertinentes de cada
Consultor.

Tabela 12 - Procedimento para a Realizacéo da contratacdo de Consultor Individual - CI

ATIVIDADE RESPONSAVEL

1 Preparacdo do Termo de Referéncia— TdR * Dept. Aquisicao da UIP 15

) Divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Dept. Aquisicdo da UIP 05
Interesse

3 Recebimento dos curriculos Dept. Aquisicdo da UIP 15

4 Avaliacdo dos curriculos e preparacdo de Dept. Aquisicao da UIP 15
Relatorio de Avaliacdo /UOs
Envio de convite para negociacdo ao Dept. Aquisicdo da UIP

5 . 03
consultor selecionado /UOs

6  Negociagdo do contrato Dept. Aquisicdo da UIP 10
Envio dos resultados avaliagdo a todos os

7  concorrentes /Intencdo adjudicacdo do Dept. Aquisicdo da UIP 05
contrato

8  Assinatura de Contrato Dept. Aquisicdo da UIP 20

9  Publicagéo do extrato do contrato Dept. Aquisicdo da UIP 05

¢ A ndo-objecdo do Banco para o TdR se aplica para as contratagfes com valor estimado < US$ 200.000,00 ou para
o TdR e avaliagdo dos curriculos no caso de contratagdes cujo valor estimado seja > US$ 200.000,00.

9.17. Pré-selecdo para composicao de Lista Curta

A Manifestacdo de Interesse precede a etapa de elaboracdo da Lista Curta, sendo que esta devera
ser publicada conforme especificado nos itens 9.8 e 9.9 deste documento.

A composi¢do de uma lista curta de empresas pré-selecionadas para prestar Servigos de
Consultoria é obrigatéria em todos os métodos de selecdo, exceto SQC e Contratacdo Direta. Essa
lista sera composta por empresas que tenham manifestado seu interesse e que possuam experiéncia
e capacidade gerencial e organizacional relevantes para o servico.

Ao fim do prazo da Manisfetacdo de Interesse, sera entdo elaborado a Lista Curtade empresas pré-
selecionadas, sendo que esta serd composta de, no minimo (cinco) e, no maximo (oito) empresas
elegiveis. O Banco podera concordar com um nimero menor de empresas se 0 nimero de empresas
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qualificadas que manifestaram interesse nao for suficiente, poucas empresas qualificadas tiverem
sido identificadas ou o tamanho do contrato ou a natureza do servico nédo justificarem uma
concorréncia maior.

A avaliacdo da Lista Curta se dara a partir da qualificacbes da empresa, tal como experiéncia na
area, corpo técnico e portfélio.

Em geral, ndo sdo incluidos na mesma lista curta de empresas pré-selecionadas do setor privado:
a. Ageéncias da ONU; ou

b. Empresas Publicas (Eps) ou instituicdes e organiza¢Ges sem fins lucrativos (como ONGs e
universidades), a menos que operem como as entidades com fins comerciais que preenchem os
requisitos do Paragrafo 3.23 c. Se essas entidades estiverem presentes na lista curta, deveriam
ser usados os métodos SBQ ou SQC. A lista curta de pré-selecionados néo incluira Consultores
individuais.

As empresas que compdem a lista curta sdo convidadas a apresentar sua proposta, sendo utilizado
um dos métodos de selecdo aprovados. Na escolha do método de selecao certo para contratacdo de
Consultores, o aspecto qualidade se reveste de particular importancia. Adotar a selecdo
exclusivamente pelo menor preco pode ndo gerar o melhor VM.

9.18. Revisdo dos Procedimentos Licitatérios pelo Banco

O Banco exerce seu poder de supervisdo do processo de aquisi¢cdo adotando uma abordagem
baseada no risco, a qual compreende as revisGes prévias e posteriores e as revisdes externas das
aquisicdes, conforme o caso.

A supervisdo das aquisi¢cGes nos Arranjos alternativos de aquisicdes (AAA) se dara conforme o
Acordo Legal.

9.19. Revisdo prévia

O Banco define patamares obrigatorios para a revisdo prévia de acordo com 0s niveis de risco
presentes nas aquisicdes de um projeto. Como excecdo, a atividade/contrato situado abaixo dos
patamares obrigatdrios sera objeto de revisdo prévia se 0 Banco constatar na atividade/contrato a
presenca de riscos tais como um formato de aquisicdo inerentemente arriscado, como ocorre
quando se recorre a negociacdo nos processos referentes a Bens, Obras e Servigos Técnicos, nas
modalidades MOD e Didlogo Competitivo e na aplicacdo do critério de compras sustentaveis.
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Quando o nivel de risco da atividade/contrato for baixo ou moderado, o Banco podera determinar
que as aquisic¢des situadas acima dos limiares aplicaveis fiqguem sujeitas a revisdo posterior e sejam
incluidas no Plano de Aquisi¢fes. Nesse caso, a aquisicdo adotara os Documentos Padrdo de
Aquisicéo do Banco.

Nos contratos sujeitos a revisdo prévia na modalidade Contratacdo Direta, 0 Mutuario submetera
ao Banco, para revisdo e obtencdo de ndo objecdo, uma justificativa suficientemente detalhada
antes de convidar a empresa para uma rodada de negociacdo. Essa justificacdo deverd contemplar
as raz0es da escolha da Contratacdo Direta em vez de um processo competitivo e da recomendacao
de uma empresa particular.

9.20. Revisao posterior

Os Processos de Aquisicdo conduzidos pelo Mutuério sdo objeto de revisao posterior pelo Banco
a fim de verificar se foram observadas as exigéncias contratuais do Acordo Legal.

O Banco podera delegar a terceiros a conducdo dessas revisfes posteriores, tais como 6rgdo de
controle. Os terceiros responsaveis por tais revisdes deverdo observar os TDR fornecidos pelo
Banco.

A revisdo posterior dos processos de aquisi¢ao tem como finalidade:

i.  verificar se os procedimentos de aquisi¢ao seguidos pelo Mutuério estdo em conformidade
com o Acordo Legal;

ii. confirmar que o Mutuario continua estando em conformidade com os formatos de
aquisicao; acordados, incluido o requisito de implementacéo oportuna e eficaz do plano de
mitigacdo/gerenciamento de riscos acordado;

iii.  comprovar a observancia do contrato em todo momento, inclusive do ponto de vista
técnico;

iv.  acompanhar sinais de alerta sobre Fraude e Corrupcéo e relatar qualquer evidéncia de
Fraude e Corrupcéo a vice-presidéncia de Integridade Institucional do Banco (INT); e

v. identificar medidas ou acBGes de mitigacdo para corrigir deficiéncias nos processos de
aquisicdo e recomenda-las ao Mutuario.
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Tabela 13 - Limites para Aquisi¢cdes

Thresholds for Procurement Approaches and Methods
(US$ thousands)
As of June 15, 2016
Goods, IT and non-consulting Shortlist of national
Works )
services consultants
Engineering
Open Open Open Open 1 | Consulting
. . . . RfQ | . : : RfQ , .
Country Region | international | national < internation | national < services | construction
= < = al = < = < supervision
s
|  Angola | AFR | 10,000 | 10,000 | 200 | 1000 | 1,000 | 100 | 100 | 300 |

Os limites de revisdo prévia estdo indicados na se¢do 9.4

Para Contratos cujos valores sdo iguais ou superiores a 224.087.000,00 AOA, o processo é
aprovado inicialmente pelo Coordenador do projecto, que devera submeter ao Tribunal de Contas
(TC) para a obtencédo da Declaracdo de Conformidade relativo a fiscalizagdo preventiva3. Apds a
emissao de visto pelo TC, o processo € enviado ao Banco Mundial pelo UIP para a Ndo Objecéo.

9.20. Utilizagdo do STEP

STEP (Systematic TRACKING OF EXCHANGES IN PROCUREMENT) € definido como o
Sistema de Acompanhamento em Aquisicdes e trata-se de um sistema online que serve de
instrumento para planejamento e acompanhamento das atividades de Aquisicdo, pelo Banco
Mundial e pelo Pais Devedor no ambito de projectos financiados pelo Banco. Esta plataforma
transforma os dados em conhecimento, acelera o processo de aquisicdo e melhora a prestacéo de
contas e transparéncia, conduzindo os resultados para o desenvolvimento. A utilizacdo do STEP
aumenta assim a transparencia e eficiéncia nos projectos financiados pelo Banco Mundial.

Todos os documentos relacionados com o processo de aquisi¢des deverdo ser inseridos no STEP
para aprovacdo e seguimento. Antes de se inciar qualquer processo de Aquisicdo e ap0Os
concertacdo interna e discussédo com o Financiador e CoFinaciador (Banco Mundial / AFD), todas
as actividades constantes no Plano de Aquisicdo deverdo ser imediatamente inseridas no STEP
pelo especialista autorizado do Departamento de Aquisicdes do Projecto. Em seguida, o

% Nota Gabinete Ministro Finangas Ref? 3747/15/01/GMF/2017).

81
MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL



Coordenador do Projecto fard o envio do mesmo ao Banco Mundial para aprovacdo. Assim que
aprovado ou ndo pelo Banco, uma mensagem sera automaticamente enviada aos intervientes por
email.

Durante a implementacdo das actividades, quer seja de natureza revisao prévia ou revisdo
posterior, a especialista autorizada deverd inserir todos os documentos requeridos e de suporte
referente as etapas a serem executadas. Para actividades de revisdo prévia, os documentos exigidos
(TOR, relatério de MI, documentos de concurso, relatério de avaliagdo técnica e final, draft do
contrato negociado e ata de negociacdo, entre outros) deverdo ser submetidos pelo Coordenador
ao Banco para NOB, antes de se proceder com a etapa seguinte.

Depois da execucao do contrato em questdo, o especialista em aquisi¢cdes autorizado, devera inserir
os documentos pertinentes para a conclusao e fecho do processo.

O eManual podera ser acedido no Open Learning Campus do Banco Mundial através do link
abaixo indicado: https://www.procurementinet.org/step/client_e-manual/

9.21. Gestéao dos contratos e avalia¢do dos prestadores de servico

A finalidade da gestdo de contratos é zelar pelo cumprimento das obrigacdes contratuais por todas
as partes. Assim, ao longo da vigéncia dos contratos, o Mutuario devera gerencia-los de forma
ativa para garantir que o desempenho do prestador seja satisfatorio, que os atores pertinentes sejam
mantidos informados e que todas as exigéncias contratuais sejam satisfeitas. (Ver Anexo XI,
Gestdo de Contratos do Regulamento de Aquisi¢cGes do BM para mais detalhes).

Como acima indicado, todos os documentos do processo de aquisi¢cGes deverdo ser inseridos no
Sistema de Acompanhamento em Aquisicdes (STEP) para assegurar 0 seguimento e
implementacao das actividades do projecto.

A gestdo de contratos assinados no ambito deste projecto, deverad ser da responsabilidade do
Coordenador do Projecto, e dos Especialistas da area, e de aquisi¢Oes e financeira.

Em particular, as Garantias de Execucdo, estas poderdo ser emitidas diretamente por entidade
bancéria ou financeira (seguradora ou emissora de titulos) que goze de reputacéo, de sua escolha,
localizada em qualquer pais elegivel. Entretanto, se a garantia de execucdo emitida por entidade
financeira localizada fora do pais do Mutuario ndo puder ser executada, essa entidade devera contar
com entidade financeira correspondente no pais do Mutuério a fim de torna-la executavel. As
Garantias de Execucdo deverdo ser mantidas no Departamento Financeiro pelo qual fara a
verificacdo de conformidade junto dos Bancos Comerciais locais Correspoendentes, e em conjunto
com o Departamento de Aquisi¢Oes fara o seguimento da validade das mesmas. Antes da data de
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expiracdo da validade das garantias (30 dias), o Dept. Financeiro informara ao Dept. de Aquisicdes
a fim de solicitar ao fornecedor/empreiteiro a renovacdo do documento, e podera ser feito por
mensagem electronica. A Garantia de Execucdo renovada devera ser recebida pelo Dept.
Financeiro para actualizacdo do Quadro de seguimento.

O seguimento dos contratos assinados, é da responsabilidade do gestor do contrato (Especialistas
da area), com apoio do Dept. de Aquisi¢Bes e Financeiro, que deverdo fazer a monitorizacdo e
controle da execucdo dos mesmos. O Especialista da area deverd submeter, quinzenalmente
(contratos de curta duracdo) e/ou mensalmente (contratos de longa duracao), ao Coordenador do
Projecto, o quadro de execucdo dos trabalhos de todos os contratos em vigor para seguimento.

Uma vez encerrado o contrato, serd feita uma avaliagdo da execucdo com a finalidade de medir o
desempenho e, conforme o caso, identificar as licdes aprendidas para futuros contratos.

A avaliacdo dos prestadores de servico (empresa de consultoria /fornecedores/empreiteiros) aplica-
se a contratos para servigos de consultoria cujo os valores sdo iguais e superiores a USD 500,000
e para contratos de obras cujo os valores sdo iguais ou superiores a USD 5 milhdes. A avaliacao
de desempenho deve ser efectuada e concluida dentro de dois meses apds conclusdo ou rescisao
do contrato em questdo. Adicionalmente, para contratos multi-anual, a avaliacdo devera ser feita
anualmente ou sempre que houver modificacdo significante no desempenho e execucdo do
contrato. N&o sera necessario efectuar avaliacdo de contractos cujos valores sdo inferiores aos
acima indicados; no entanto, mas podera ser feito ponctualmente aos contractos em situagdes em
que seria util para a gestao contractual.

A Avaliacdo de desempenho de prestadores de servico devera ser no modelo definido nos Anexos
XX/IYY, e deve ser submetido em portugués ou em inglés. Os principais aspectos a ser indicado
na avaliacdo sdo seguintes:

e Todos os relatorios devem incluir uma avaliacdo franca e honesta do desempenho do
empreiteiro/consultor focando principalmente sobre os fatos da execucao do contrato. Esta
avaliacdo € iniciada pelo Coordenador do projeto ou Gestor do contrato (especialista da
area) em questao e revista pelo Especialista em Aquisi¢oes;

e Uma vez que o Gestor do Projecto completou sua revisdo, o Coordenador do Projecto
enviara o documento ao TTL do projecto para fornecer sua avaliagdo de desempenho do
empreiteiro/consultor com base na supervisdo feita pelo Banco relativo ao contrato em
questdo. Esta sera uma narrativa relativamente curta, completada pelo TTL do Banco;

e Uma vez que o relatério é recebido do Banco/AFD (ou se nenhuma resposta é recebida do
Banco, dentro de sete dias Uteis), 0 Coordenador do Projecto ira revisar e validar o relatério;

e Todos os relatérios em seguida devem ser enviados ao empreiteiro/consultor para revisao
e comentario, e dar uma resposta dentro de quinze 15 dias. Quaisquer comentarios
fornecidos pela parte contratante é parte integrante do relatorio. Se nenhuma resposta for
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recebida dentro do prazo estipulado, o Projecto pode finalizar o relatorio e dar por fim o
processo de avaliacao;

e A versdo final do relatorio sera arquivado na pasta do processo de contratacdo na Unidade
de Aquisicdes, e partilhado com o Banco Mundial/AFD através do STEP.

9.23. Arquivo dos processos de Aquisi¢cdo

E obrigagio do mutuario manter registros de todas as etapas do Processo de Aquisicdo, conforme
as exigéncias do Acordo Legal. (ver Clasula 5.98 do Regulamento de Aquisicdes do BM). O
Mutuario deve conservar todos os Documentos de Aquisi¢do e todos os registros das aquisi¢cdes
efetuadas com recursos do Banco, e em conformidade.

E da responsabilidade do Departamento de Aquisicdes do Projecto assegurar os registros de todas
as etapas dos processos de aquisi¢fes e manter um arquivo seguro, eficaz e acessivel as auditorias
internas (tais como, revisdes prévias/posteriores conduzidas pelo Banco, pelo auditor interno do
Projecto (IGF, auditor individual) e externa do projecto, também conduzidas pelo STEP (ANEXO
XX).

As pastas de arquivo de cada processo de aquisicdo deverdo ser bem identificadas, indicando o N°
de Referencia e Descrigcdo da actividde, de acordo com as informagdes do Plano de AquisicGes
aprovado no STEP.

Apds o término do Projecto, todos os arquivos dos processos de aquisic@es, financeiros, e outros,
deverdo ser entregues ao Ministério das Financas/GEPE/MINAGRIF para conservagdo durante
xxx anos, conforme Acordo Legal assinado entre 0 GovAO e o Banco Mundial.
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10.POLITICAS DE SALVAGUARDA AMBIENTAIS E SOCIAIS

10.1.0BJETIVOS DAS POLITICAS DE SALVAGUARDA AMBIENTAL E SOCIAL DO
BANCO MUNDIAL

O principal objectivo destas politicas € garantir que ao financianciamento de Projecto de
Desenvolvimento de Agricultura Comercial, estdo associados esfor¢os para proteger as pessoas e
0 meio ambiente, e garantir resultados de desenvolvimento sustentavel, durante as fases de
desenho, implementacéo e operagéo do projecto.

Para garantir estes esforcos na protecgéo das pessoas e do ambiente, foram desencadeadas algumas
Politicas Operacionais de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, que ditaram a
elaboracdo de alguns instrumentos orientadores para fornecer as directrizes para gestdo dos
impactos socioecondémicos e ambientais, resultantes das actividades dos subprojectos a serem
desenvolvidos no &mbito do PDAC.

Os instrumentos referidos acima sdo, o Quadro de Gestdo Ambiental e Social, que servira para
identificar e mitigar os impactos ambientais associados aos subprojectos nas suas fases de
implementacdo e operagdo, o Quadro de Politicas de Reassentamento, para enfrentar questdes de
aquisicao involuntaria de terras, resultando em(i) reassentamento ou perda de abrigo; (ii) perda de
ativos ou de acesso a ativos; ou (iii) perda de fontes de renda ou meios de sobrevivéncia, quer as
pessoas afetadas tenham ou ndo que se deslocar para outra area, e 0 Plano de Maneio de Pragas
(PMP), cujo objectivo é de promover o uso de combinagéo de praticas amigas do ambiente e socialmente
aceitaveis, através de mecanismos de controlo higiénico, cultural, biolégico ou natural e 0 uso criterioso
e/ou racional de produtos quimicos.

Com base nestes 3 instrumentos, serd defenido um guia de orientagdo para a gestdo de potenciais
impactos ambientais e socioecondémicos para os futuros subprojectos financiados no ambito do
PDAC, , que incluem atividades associadas a construcdo e recuperacdo de infraestruturas de
irrigacdo de pequena escala, estradas rurais e linhas de transmissao de energia elétrica, bem como
o fortalecimento da producéo e comercializagéo agricola.

Estes instrumentos serdo usados como ferramentas praticas durante a implementacdo do projecto
com 0s seguintes objectivos especificos:

i.  Identificacdo e estabelecimento de procedimentos e metodologias para a triagem
ambiental e social, avaliacdo, revisdo, aprovacao e implementagéo de investimentos a
serem financiados no ambito do projecto;

ii. Identificacdo e avaliacdo dos potenciais impactos ambientais e socioeconomicos para
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futuros investimentos a realizar no &mbito PDAC,;

iii.  Estabelecer papéis e responsabilidades, e delinear procedimentos de informagéao
necessarios para a gestdo e monitoramento de questdes ambientais e socioeconémicas
relacionados com investimentos do projecto;

iv.  Identificacdo das necessidades de treinamento, capacitacdo e assisténcia técnica para
garantir a aplicacéo das disposi¢Ges descritas nos diferentes instrumentos;

v.  Prover recursos de informacgédo necessarios para a implementacdo do QGAS, QPR e

PMP;

vi.  ldentificar estudos adicionais necessarios para a gestdo de impacto de cada subprojecto,
como 0 PAR, PGP, e PGAS e desenvolvé-los e

vii.  ldentificar as necessidades de treinamento e definir um orcamento para formacéo e

capacitacdo da UIP e parceiros de implementacéo.

A UIP contara com pelo menos um especialista em Salvaguardas Ambientais e Sociais para
supervisionar a implementacdo do QGAS (Quadro de Gestdao Ambiental e Social), do PGP (Plano
de Gestdo de Pragas) e do QPR (Quadro de Politicas de Reassentamento). Caso justifique-se, serdo
contratados outros especialistas nas areas ambiental e social, quer a nivel central como a nivel
provincial, para apoiar o oficial de salvaguardas afecto a UIP. A classificacdo do projecto sera
atualizada ap6s o recrutamento, treinamento do especialista ambiental e social, e conhecimento
dos subprojectos e os locais exactos da sua implementacao.

10.2. AVALIACAO DO IMPACTO AMBIENTAL DO PDAC

Espera-se que as atividades propostas no ambito da PADC gerem impactos socioambientais e
socioecondmicos positivos, tais como: melhorias nas condi¢cdes ambientais; fortalecimento dos
departamentos governamentais, da sociedade civil e da capacidade dos proponentes dos
subprojetos para a gestdo ambiental e social; melhoria das habilidades para a maioria dos
agricultores e melhores praticas de manejo da terra; maior conscientizacdo ambiental entre
diferentes atores; aumento da produtividade agricola e criacdo de emprego; melhor planejamento
para gestdo de residuos sélidos e efluentes liquidos; melhoria das técnicas de conservacao do solo
e da agua; e aumento de oportunidades de geracao de renda e desenvolvimento.

Entretanto, embora a maioria dos impactos do projeto seja positiva, alguns dos subprojetos do
PADC propostos poderdo gerar impactos ambientais e sociais negativos durante sua
implementacao.

Uma analise das actividades previstas no PDAC, a luz das salvaguardas ambientais e sociais do
Banco Mundial e da Legislacdo Ambiental de Angola, determinou que o projecto enquadra-se na
Categoria B, devido ao facto dos impactos negativos esperados, serem pequenos a moderados.
Esses impactos serdo causados pela construcéo e reabilitagdo de estradas rurais, expansao de redes
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eléctricas, construcdo de redes de irrigacdo, criacdo e/ou operacionalizacdo de parcelas agricolas,
construgdo e operacao de centros de tratamento de produtos agricolas, actividades pecuérias, etc.

Alguns dos impactos negativos podem incluir conflitos no uso das terras, erosdo do solo e
saturacdo do solo por excesso de &gua, alteracdo dos fluxos de &gua devido a projetos de irrigagéo,
perda de vegetacdo e perturbacdo da fauna para estradas de acesso e construcdo de torres de
transmissdo de energia, além de riscos ocupacionais e para a salde humana, principalmente para
aqueles que manuseiam pesticidas.

Com vista a fazer uma correcta gestdo destes impactos a UIP elaborou O Quadro de Gestao
Ambiental e Social (QGAS), que estabelece os procedimentos detalhados para assegurar a
consideracdo e as provisdes necessarias para promover a solida realizacdo da triagem
socioambiental, engajamento das partes envolvidas, avaliagdo de impacto, mitigacéo,
implementacao/gestdo, monitoramento, auditoria e relatorios das atividades dos subcomponentes
deste Projecto.

O QPGAS define os principios fundamentais para uma gestao efectiva dos impactos ambientais e
sociais durante as fases de preparacao e implementacao do projecto. O QPGAS tambem define os
inficadores fundamentais a considerar para a devida monitoria ambiental e social do projecto.

No QGAS do PDAC é apresentado, em forma de matriz, a identificagdo dos potenciais impactos
e riscos ambientais e sociais decorrentes das actividades previstas nas diferentes componentes do
PDAC, bem como as medidas genéricas para 0s minimizar e/ou mitigar.

Também foi desenvolvido pela UIP, um Plano de Maneio de Pragas, com o objectivo de minimizar
potenciais impactos adversos na saude humana e ambiental através da promocdo de Boas Préticas na
Agricultura (PBA) e uso racional de pesticidas, insecticidas e herbicidas, além de treinamento e supervisao
para uso e descarte seguro de pesticidas.

10.3. AVALIACAO DO IMPACTO SOCIAL DO PDAC

Entre os beneficiarios diretos do projeto estdo: (i) agricultores individuais e organizados
(cooperativas, associa¢fes) nas areas do projeto; (ii) pequenas e médias empresas (PME) do setor
de agronegacio; (iii) mulheres e jovens de areas rurais dentro das tipologias em (i) e (ii); e (iv) o
MINAGRIF, bem como institui¢des financeiras e garantidoras de crédito para atividades ligadas
diretamente a Subsidios Equivalentes e Garantias Parciais de Crédito, para se beneficiarem da
assisténcia técnica. A caracterizagdo socioecondémica dos beneficiarios fara parte do processo de
inscricdo e serd utilizada para acompanhar os resultados dos investimentos. Os pedidos de
Subsidios Equivalentes exigiriam planos de gestdo social e relatdrios anuais de impacto social.

As atividades de projeto/elementos de design propostos em relagdo ao género incluem: (i) cooperar
com o Ministério da Familia e Promoc¢do da Mulher (MINFAMU) em niveis descentralizados e
estabelecer parcerias com a Federagcdo de Mulheres Empreendedoras de Angola (FMEA, com
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membros 3.000 nacionais), como um ponto central para um projeto de género em Angola; (ii)
assegurar que os critérios de selecdo/financiamento de subprojetos incentivem as mulheres a
requererem e que os comités de selecdo tenham equilibrio de género; (iii) formacao para o pessoal
do MINAGRIF e prestadores de servigos sobre questes de género e formacéo/recrutamento de
agentes de extensao do sexo feminino; (iv) garantir/facilitar o acesso das mulheres a treinamentos,
oportunidades de lideranca, redes; (v) facilitar o acesso organizado das mulheres ao crédito; (vi)
analise de género no nivel de subcomponente; (vii) assegurar que 0s pacotes de pesquisa e
tecnologia incluam culturas preferidas pelas mulheres; (viii) assegurar que o sistema de linha de
base e monitoramento colete dados ndo agregados por género quando possivel; e (ix) garantir a
participacdo das mulheres nas Associacdes de Usuarios de Agua por meio de treinamento em
gestdo e operacdo e manutengdo (O&M).

Espera-se que potenciais impactos sociais negativos dos componentes do projeto sejam de pequena
escala e em locais especificos. Nao se prevé que o projeto resulte em aquisicGes significativas de
terras ou em restricdes significativas ao acesso a fontes de subsisténcia. No entanto, visto que é
esperado que o projeto inclua investimentos em infraestruturas criticas de mercado e uso comum,
a politica do Banco Mundial OP/BP 4.12 sobre Reassentamento Involuntério foi desencadeada. O
projeto financiara atividades associadas a construcdo e recuperacdo de infraestruturas de irrigacao
de pequena escala, estradas rurais e linhas de transmiss&o de energia elétrica, que poderiam exigir
aquisicao involuntaria de terra, resultando em impactos fisicos sobre pessoas e/ou perda de ativos,
meios de subsisténcia ou recursos.

A UIP preparou um Quadro da Politica de Reassentamento (QPR) para enfrentar questfes de
aquisicao involuntaria de terras, resultando em(i) reassentamento ou perda de abrigo; (ii) perda de
ativos ou de acesso a ativos; ou (iii) perda de fontes de renda ou meios de sobrevivéncia, quer as
pessoas afetadas tenham ou ndo que se deslocar para outra area;.. . Ele conta com orientagdes
detalhadas para a preparacdo de Planos de Acdo de Reassentamento (PAR) especificos para o local
antes ou durante a preparagéo do projeto.

10.4. FORMACAO E DIVULGACAO SOBRE O QGAS, PMP E QPR

O MINAGRIF adquiriu experiéncia na gestdo dos requisitos de salvaguardas dos projetos do
Banco Mundial, especificamente através da operacdo MOSAP I, e com o apoio do Banco no
ambito do projeto, devera aproveitar esse conhecimento. De todo modo, serd necessario um
desenvolvimento substancial na capacitacdo e treinamento, direccionado principalmente as
unidades provinciais de implementacdo dos subprojectos e aos proponentes dos mesmos, para
gerenciar as salvaguardas do projeto, especialmente para garantir a triagem de subprojetos e a
preparacdo subsequente da AISA/PGS (Avaliagdo de Impacto Socioambiental / Plano de Gestéo
Socioambiental) e dos PARs (Planos de Acdo de Reassentamentos), conforme necessario.
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O Governo pretende reforcar ainda mais sua capacidade de gestdo de salvaguardas no ambito do
PDAC, especificamente através do ponto central socioambiental, assisténcia técnica e formacédo
(in loco e no exterior) pagos pelo projeto. Uma série de seminarios/oficinas de treinamento
regionais serd organizada para todos os atores envolvidos na implementacdo de politicas de
salvaguardas sociais e ambientais, quando da entrada em vigor do projeto.

O Especialista de Salvaguardas Ambientais e Sociais ira organizar, durante a preparacdo e
implementacao dos subprojecto inscritos no PDAC, secc¢bes de formacéo sobre o0 QGAS, o PMP
e 0 QPR, cujo publico alvo serdo as partes directamente interessadas do projecto (MINAGRIF,
UPIPs, proponentes dos subprojectos, empreiteiros, fiscais, etc).

10.5. COMPARACAO ENTRE A LEGISLACAO NACIONAL DE ANGOLA SOBRE O
AMBIENTE E AS POLITICAS DE SALVAGUARDA DO BANCO MUNDIAL

No nivel estrutural, ndo existem lacunas relevantes entre a legislacdo ambiental angolana e as
politicas e diretrizes de Salvaguardas do Banco Mundial; a lei angolana fornece base suficiente
para gerenciar os aspectos ambientais e sociais das atividades do PDAC. A legislacdo ambiental
em Angola é recente e inspirada nas convencdes internacionais de que Angola participa. No que
diz respeito a avaliacdo de impacto ambiental, o atual quadro regulamentar angolano abrange 0s
principios e melhores praticas mais relevantes, incluindo a consulta publica e os procedimentos de
participagdo, monitoramento e licenciamento.

Ao garantir o financiamento de projectos, 0 Banco Mundial exige que estes cumpram com a
legislacdo aplicavel no pais. No entanto, onde existam discrepancias ou lacunas, , ou seja, nos
casos em que a legislacdo nacional seja menos exigente, as Politicas de Salvaguarda do Banco
Mundial assumem precedéncia. As politicas de salvaguardas do Banco Mundial desencadeadas no
ambito do PDAC estdo identificadas e no QGAS, bem como 0s motivos que levaram ao seu
desencadeamento.

Ao fazer uma analise comparativa entre a legislacdo em Angola e as Politicas de Salvaguarda do
Banco Mundial, conclui-se que a legislacdo nacional fornece base suficiente para gerir alguns dos
aspectos ambientais e sociais das atividades propostas no ambito do PDAC. No entanto, existem
algumas lacunas a ter em conta, que irdo motivar o desencadeamento de P.O. do Banco Mundial.

As principais lacunas existentes na legislacdo aplicavel de Angola, sdo: 1) a ndo existencia de
categorizacdo de projectos de acordo com a magnitude dos seus impactos, o que implica que todos
projectos devem ter um Estudo de Impacto Ambiental, visto ndo existir na lei a figura do Plano de
Gestdo Ambiental e Social. Sobre esta lacuna o Ministério do Ambiente est4 disposto a usar um
regime de excecdo, ja em pratica, para licenciar subprojectos do PDAC apenas com a apresentacao
de PGAS, desde que o processo de categorizacdo seja préviamente aprovado pelo Minamb;
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2) O regulamento Angolano de gestdo de pesticidas é antigo e pode ndo ser capaz de lidar com as
necessidades da agricultura comercial em vigor, pelo que recomenda-se a aplicagdo dos padrdes do Banco
Mundial.

3) Embora pecas de legislagdo angolana abordem assuntos relacionados ao reassentamento, ndo foi
identificada uma regulamentacdo especifica sobre o reassentamento como resultado das actividades
economicas. A politica do Banco Mundial e Padrdo de Desempenho IFC deve ser aplicada em caso de
necessidade de reassentamento.

10.6. ETAPAS DA INTEGRACAO DAS QUESTOES AMBIENTAIS E SOCIAIS NOS
CICLOS DE VIDA DOS SUBPROJECTOS

Conforme ja referido, foram desenvolvidos Instrumentos de orientacdo que vdo assegurar a
consideracdo das questBes ambientais e socioecondmicas durante todo ciclo de vida dos
subprojectos inscritos no ambito do PDAC. A seguir serdo descritos de forma cadenciada e
sequencial, todos os procedimentos de integracdo das questfes ambientais e socioeconémicas, no
ciclo de vida dos subprojectos inscritos do PDAC, tanto na componente infraestruturas como na
componente Matching Grants.

A integracao das questdes ambientais e socioecondmicas na componente infraestruturas do PDAC
sera constituida por trés fases, a de preparacao, a de construcao e a de operacao dos subprojectos.
Os instrumentos de gestdo ambiental e social elaborados no dmbito do PDAC, estabelecem
procedimentos detalhados para assegurar a consideracao e as provisdes necessarias nas trés fases
identificadas acima, para promover a sélida realizacdo da triagem socioambiental, engajamento
das partes envolvidas, avaliacdo de impacto, mitigagcdo, implementagédo/gestdo, monitoramento,
auditoria e relatorios das atividades dos subcomponentes deste Projecto. Estas actividades se
subdividem em fases de preparacdo, implementacéo/construcéo e operacao.

A fase de preparacdo comeca pela identificacdo e formulacdo de notas conceptuais de subprojectos
por parte do gestor das infraestruturas do PDAC. Com base nessas notas conceptuais inicia-se a
fase de triagem, com vista a verificar e assegurar que 0s projectos submetidos, ou propostas de
subprojectos incluem as disposi¢Ges ambientais e sociais de acordo com as politicas de salvaguarda
acionadas por este projecto e a legislacdo nacional Angolana aplicével.
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Adicionalmente a triagem ira assugurar que os subprojectos sejam ambientalmente e socialmente
sustentaveis, visto que incluem aspectos de género, grupos vulneraveis, engajamento das
comunidades, salde e seguranca.

A fase de triagem da componente infraestruturas comeca com o preenchimento de um formulario
pelo oficial de Salvaguardas Ambientais e Sociais do PDAC, a nivel provincial com o apoio do
oficial a nivel central, que permitira prever os potenciais impactos ambientais e sociais associados
a actividade proposta. Com base nas informacdes fornecidas no formulério de triagem, a UIP
decidira se sera necessaria a realizacdo de uma investigacdo mais detalhada no terreno.

A seguir os impactos serdo classificados de acordo com a sua categoria de risco. Com base nessa
classificacéo os projectos seréo categorizados de acordo com as Politicas de Salvaguarda do Banco
Mundial e sera decidido se o subprojecto necessita da elaboracdo dum EIA, PGAS, PAR
(especificos para projectos que impliguem em realojamento tanto fisico como econdémico) e/ou
PMP (especificos para projectos de irrigacdo), ou se ndo necessita de nenhum estudo adicional.
Esta categorizacdo e definicdo de estudos adicionais sera proposta pela UIP e terd de ser aprovada
pelo Banco Mundial e pelo Ministério do Ambiente de Angola.

Para 0s casos em gue esses estudos sejam considerados necessarios, serdao recrutados consultores
para a sua elaboracdo. A aprovacao desses estudos ficara a cargo da UIP, Banco Mundial e
Ministério do Ambiente de Angola, que garantirdo que os estudos estdo de acordo com a
Legislacdo Ambiental Angolana e as Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial. Todas
as questdes logisticas relacionadas com o licenciamente ambiental por parte do Minamb, ficardo
sob responsabilidade dos consultores contratados para elaborar os estudos adicionais.

Como esta enfatizado nas diretrizes do Banco Mundial, um subprojecto ndo deve ser aprovado e
financiado até que tais relatorios sdo apresentados, aprovados e divulgados.

Antes da sua aprovacdo, estes estudos deverdo ser disponibilizados para revisdo publica em um
lugar acessivel para a populacdo local (por exemplo nas instalacdes do municipio, autoridade
ambiental relevante) num formato, forma e linguagem que permite a compressao de todos.

Ap0s a aprovacdo destes estudos e consequentemente os subprojectos, a UIP devera incluir as
clausulas ambientais e sociais resultantes dos estudos e as ja previstas no QGAS nos documentos
de concurso para construcdo e supervisdao dos subprojectos, bem como nos documentos
operacionais dos subprojectos.

Mesmo antes de dar inicio a triagem dos subprojectos, sera comec¢ado 0 processo de engajamento
das partes interessadas, que resultard na montagem de um Mecanismo de resolucdo de Queixas.
Os projectos de infraestruturas sdo susceptiveis de levantar conflitos comunitarios que requerem
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uma atencdo especial. Neste sentido, serdo desenvolvidos procedimentos acessiveis para resolver
controversias originadas pelos projectos propostos.

Algumas queixas podem surgir durante a fase de concepcéo do projeto e planeamento, enquanto
outras podem surgir durante a implementacao do projecto. Nao s6 devem as pessoas afectadas
(APs) serem capazes de levantar suas queixas e serem ouvidas de uma forma adequada, mas
também solucgdes satisfatorias devem ser encontradas que beneficiam mutuamente tanto as PAPS
e 0 projecto. E igualmente importante que PAPs tenham acesso a mecanismos institucionais
legitimos, confiaveis, transparentes e eficientes que respondam as suas queixas.

Para garantir uma maior efectividade deste mecanismos, deve-se dar uma grande importancia ao
processo de engajamento das partes interessadas. Este engajamento € um processo a ser assegurado
durante todo ciclo de vida dos subprojectos e consistird nas etapas fundamentais, a saber:
Identificacdo e analise das partes interessadas; Planeamento do processo de engajamento;
Disponibilizar as informacdes necessarias; Consultas as partes interessadas; Tratar e responder as
queixas; e Reportar as partes interessadas.

O Obijectivo desta fase é garantir, durante o periodo de construgdo e instalacdo dos subprojectos,
a sua conformidade com os instrumentos/quadros Sociais e Ambientais do PDAC de forma geral
e mais especificamente com planos e estudos elaborados na fase de preparacédo, cujas principais
medidas foram incluidas nos contractos das empreitadas e fiscalizacdo, como clausulas ambientais
e sociais.

A fase de construcdo dos subprojectos coincide com a fase de implementacéo dos instrumentos de
gestdo ambiental e social, onde as medidas de mitigacdo/minimizacao dos PGAS, EIA, PAR e/ou
PMP serdo implementadas e supervisionadas através de Planos de Monitorizacdo, Relatorios de
Avaliacdo e Auditorias, que permitirdo:
e Determinar se o projecto esté a ser realizado em conformidade com as salvaguardas ambientais e
sociais;
e ldentificar eventuais problemas que possam surgir durante a implementacdo dos subprojectos e
recomendar formas de resolug&o;
e Eventualmente propor alteragdes ao design dos subprojectos, caso justifique-se;
e Identificar riscos adicionais para a sustentabilidade dos subprojectos e recomendar estratégias de
gestdo de riscos adequadas aos proponentes.

Antes e durante o periodo de implementacdo desses instrumentos, serdo levadas a cabo diversas
accOes de formacao, sobre a implementacdo do QGAS, PGAS, PAR, PMP. Estas acc¢des serdo
direccinadas ao pessoal que estard ligado a implementacdo dos subprojectos, nomeadamente
funcionarios dos Governos Central e Provinciais, Autoridades Municipais, Empreiteiros, Fiscais,
Comunidades, etc.
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Durante a fase de preparacao dos estudos e planos seréd definido um periodo, p6s construcdo, de
monitorizacao de alguns parametros ambientais e sociais. Esta monitorizacdo ambiental e social
durante a fase operacional dos subprojectos ficara a cargos dos operadores das infraestruturas
recem construidas e tera uma duracdo que varia entre 6 a 18 meses, dependendo das caracteristicas
de cada infraestrutura e do local da sua implementacéo.

O mecanismo de resolugdo de conflitos devera continuar activo durante esta fase para resolucéo
de possiveis situacdes de incomodos ou incumprimentos que afectem as pessoas e 0o ambiente,
causados pelo funcionamento das novas infraestruturas.
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Subprojetos: Processo de avaliagio Requisitos de salvaguarda correspondentes

- Identificacio do subprojeto;
- Triagem e categorizagio (baixo, médio ou
alto nsco.)

Passo 1: triagem
do Subprojeto

Passo 2: Avaliagio i i Risco médio Risco alto
ambiental

(») Desenvolver e | Realizar ETA
ls‘ 4 implementar especifico do
FELEE 2 | PGA subprojeto;
E mitigagio & de de cada
o L subprojeto; Desenvolver
% geniéricas  para —
Pl Aplicar especificos do
(« os | requisitos subprojeto
Q Ambientais no | (e PAR se
O ambientais ne | acorde aplicavel);
® de | do contrato.
© o
requisitos
b ambientais no
acordo do
contrato.

PGAs (e PARs) revistos pelos especialistas
ambientais e sociais locais {ou por um provedor
de servigos técnicos);

Pazzo 3: Revisfo
ambiental e social

Subprojeto é aprovado com basenos resultados
ambientais e sociais encontrados.

Passo4: Implementar medidas de mitizagio no PGA

T CU el (e PAR) do subprojeto;

subprojeto

Treinamento do pessoal do projeto, funcionarios
do Governo local, e comunidades sobrea
implementagio do QGAS, PGA (e PAR).

Implementacéo/Cons

Passo 3: Monitorar a conformidade ambiental e social, e
Momnitorizagio gbate de poluigdo, e implementagio do QGAS. PGA
ambiental e social e PAR;

Operacional

Fealizar auditoria de desempenho ambiental e social
anual do subprojeto.




Este mecanismo de subvencéo estara acessivel para médias empresas, associacdes de agricultores
e ONGs do sector agropecudrio que de forma competitiva receberdo financiamento para
elaboracdo e implementacdo de Planos de Negdcios, dentro das cadeias de valor definidas como
prioritarias, e com vista a melhoria da produtividade e comercializa¢do. O objectivo principal dos
Planos de Negdcio é a remocao de constrangimentos ao crescimento do potencial em agronegocio.
A integracdo das questdes ambientais e socioecondmicas na componente subvencao do PDAC serd
também constituida por trés fases, a de preparacdo, a de construcdo e a de operacdo dos
subprojectos.

A semelhanca das infraestruturas, a integracdo das questdes ambientais e socioeconémicas na
componente Matching Grants do PDAC sera constituida por trés fases, a de preparacédo, a de
implementacdo e a de funcionamento/operacdo dos Planos de Negocios. Aqui também serdo
desenvolvidas as actividades de triagem socioambiental, engajamento das partes envolvidas,
avaliacdo de impacto, mitigacdo, implementacdo/gestdo, monitorizacdo, auditoria e relatorios das
atividades dos subcomponentes deste Projecto.

Apds o lancamento oficial do projecto, sera publicado um edital a solicitar o envio de subprojectos
para serem contemplados com financiamento e assisténcia técnica para elaboragdo e
implementacao de Planos de Negdcios.

Na ficha de manifestacdo de interesse serdo incluidas algumas perguntas genéricas sobre a
localizacdo do projecto e aquisicdo de terras que servirdo para a UIP fazer uma pré-selec¢do de
projectos e 0 seu posterior envio para a preparacao dos respectivos Planos de Negocios.

O oficial de Salvaguardas ambientais e sociais tera de incluir nos TdR para AT de elaboragédo dos
Planos de Negdcios, 0s requisitos de salvaguardas a serem incluidos nos PN e o perfil dos técnicos
que irdo trabalhar essa componente.

Durante a fase de elaboracdo dos Planos de Negdcios, sera feito o estudo de viabilidade técnica,
econOmica, financeira, ambiental e social. No inicio desta etapa sera aplicado o formulario de
triagem ambiental e socioeconomico detalhado, com vista a determinar os estudos ambientais e
sociais adicionais a serem elaborados no &mbito do mesmo contracto de assisténcia técnica para
elaboracao dos Planos de Negdcio.

Conforme necessario a AT elaborara os estudos ambientais e sociais adicionais necessarios, como
EIA, PGAS, PAR e/ou PMP (especificos para subprojectos que visem o aumento da produtividade
agropecuaria) que posteriormente serdo aprovados pela UIP, Banco Mundial e Ministério do
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Ambiente. A UIP fara a gestdo do processo de aprovacao junto ao Banco Mundial e a AT tratara
de todas as questBes logisticas com vista a obtencdo das licencas ambientais junto ao Ministério
do Ambiente.

Durante este periodo de preparacdo dos subprojectos sera levada a cabo um efectivo engajamento
das partes interessadas, que resultard na montagem de um mecanismo de resolucdo de Queixas.
Este mecanismo tera os mesmos principios descritos para as infraestruturas, com as necessarias
adaptacOes para cada Plano de Negdcio especifico.

Apos aprovacado destes estudos, a UIP incluird a suas principais medidas operacionais nos cadernos
de encargos para implementacdo dos Planos de Negocios, em forma de clausulas ambientais e
sociais, mantendo os estudos em si como parte integrante desses cadernos de encargos.

O oficial de salvaguardas dara ao Gestor de Matching Grants da UIP o seu parecer relativamente
aos Planos de Negdcios mais sustentaveis, do ponto de vista ambiental e socioeconémico. Este
parecer permitird ao Comité de Investimento, em caso de necessidade, fazer uma priorizacao de
subprojectos com base em critérios de sustentabilidade.

O processo de avaliagdo de impacto ambiental inicia com a triagem ambiental e social (A&S) e
consequente preenchimento das fichas de triagem A&S. Esta etapa permite classificar o risco A&S
do subprojecto e identificar os documentos A&S a preparar. Na componente 1 a triagem A&S foi
efectuada e culminou na elaboracdo de Planos de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) para cada
subprojecto/Plano de Negdcios (PN). A aprovacao dos PGAS era feita exclusivamente pela equipa
de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, apds um processo de revisdo paralela
entre Banco Mundial (BM)-PDAC-TSP.

Ap6s um arduo processo de revisao e aprovacdo dos PGAS entre as diversas partes, verificou-se
que havia a necessidade de tornar o processo mais célere e expedito de modo a atingir 0s objectivos
estabelecidos pelo projecto. Neste sentido, foram definidos critérios para revisdo prévia dos
PGAS, pela equipa A&S do Banco Mundial, que permitissem identificar os Planos de Negocios
cujos PGAS deveriam, obrigatoriamente, passar pela revisdo prévia dos especialistas de
Salvaguardas do Banco Mundial e os que poderiam ser aprovados a nivel da equipa de
salvaguardas do PDAC. Esta medida visa tornar o processo de reviséo e aprovagdo dos PGAS mais
expedito, garantindo o desembolso dos respectivos PN.

Os critérios definidos sdo descritos na tabela abaixo :
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s Planos de Negocios (PNSs) sujeitos a revisdo prévia pela equipa do BM
Criterios : )

Ambiental e Social.

Valor do
Investimento

Todos os PNs com valor de investimento > USD 500.000,00

e Todos os PNs que envolvam as seguintes cadeias de valor,
independentemente do valor do investimento:

o Ovos e galinhas;
Cadeia de Valor o Café,
o Mecanizacdo da agricultura.
o Todos os BPs que incluam soja e um valor minimo de investimento
de USD 400.000,00
e Todos os PN que envolvam o seguinte tipo de infraestruturas
Infraestruturas independentemente do valor do investimento:
Financiadas o Aterro sanitario;
o Construcdo /reabilitacdo de casas para trabalhadores.
e Todos os PN que apresentam ocupacao econdémica ou fisica informal
Aquisicio  de e/ou utilizado_res dos recursos naturais presentes no perimetro da
fazenda/propriedade
terras € e Todos os PNs que envolvam aquisicdo de terras, independentemente
reassentamento . : ’
involuntario do valor do investimento.

e Todos os PNs que envolvam deslocamento fisico ou econdmico,
independentemente do valor do investimento.

Os restantes PGAS serao revistos e aprovados a nivel da equipa de salvaguardas do PDAC, estes
PGAS poderao ser revistos posteriormente (post review) pela equipa do BM de forma aleatoria,
sempre que o Banco considere relevante. No caso de novas cadeias de valor, todos os PGAS
deverdo, numa fase inicial, ser submetidos a equipa A&S do Banco Mundial para revisao até que
sejam definidos critérios de selec¢do para essas novas cadeias e incorporados no POM.

Para os subprojectos da componente 1/Planos de Negocios, ndo sera necessaria uma triagem
ambiental e social para cada subprojecto identificado, uma vez que, 0s instrumentos de
salvaguardas para esta actividade j& foram definidos, assim sendo, os TSP deverdo elaborar e
partilhar com a UIP os Planos de Negdcios e os respectivos PGAS.

e Metodologia para Revisdo/aprovacao dos PGAS/Componente 1

A nivel da equipa de salvaguardas do Banco Mundial

A equipa de salvaguardas da UIP identificara os Planos de Negdcios sujeitos a revisao prévia do
Banco Mundial e partilhara a lista com os respectivos PGAS, com a equipa de Salvaguardas do
BM. A medida que os PGAS s#o identificados, estes podem ser partilhados com a equipa do BM
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para aprovacao, mesmo que estejam lotes em revisdo no Banco Mundial. Sendo que estes apenas
serdo revistos quando a anterior revisao tiver sido finalizada, usando o critério “first come - first
served”. A equipa de salvaguardas da UIP deverd identificar o nivel de prioridade dos PGAS
partilhados para a reviséo/aprovacédo do BM.

A nivel da equipa de salvaguardas do PDAC

Para os restantes PGAS ndo incluidos nos critérios de seleccdo do BM, a revisao e aprovagao sera
realizada pela equipa de salvaguardas do PDAC. Importa realcar que os PGAS aprovados pela
equipa de salvaguardas da UIP poderdo ser revistos posteriormente (post review) pela equipa do
BM de forma aleatdria, sempre que o Banco considere relevante. O processo de revisdo e
aprovacdo do PDAC seguira a seguinte metodologia:

e Os TSP enviardo a UIP os PN e PGAS em simultdneo. Os PGAS serdo revisados e
aprovados pela Equipa de SAS da UIP.

e Os PGAS aprovados serdo partilhados no site do PDAC e o link sera partilhado com o
Banco Mundial.

Nesta fase serdo operacionalizadas as medidas de gestdo ambiental e social preconizadas nos
estudos elaborados na fase de preparacdo. A responsabilidade do controlo desta operacionalizagéo
serda da Assisténcia Técnica cujo contracto tera diferentes modulos, nomeadamente, fase de
preparacéo, fase de implementacéao e fase operacional.

Durante esta fase havera uma forte componente de treinamento que também abarcara questdes de
cariz ambiental, nomeadamente gestdo de impactos ambientais e sociais, em geral, e gestdo
integrada de pragas, em particular.

Este controlo seré feito através de Planos de Monitorizagdo, Relatérios de Avaliacdo e Auditorias,
que permitirdo:
o Determinar se o projecto esta a ser realizado em conformidade com as salvaguardas ambientais e
sociais;
o Identificar eventuais problemas que possam surgir durante a implementacdo dos subprojectos e
recomendar formas de resolucg&o;
e Eventualmente propor alteragdes ao design dos subprojectos, caso justifique-se;
e Identificar riscos adicionais para a sustentabilidade dos subprojectos e recomendar estratégias de
gestdo de riscos adequadas aos proponentes.
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Durante a fase de acompanhamento, ou seja, durante a fase em que os Planos de Negocio estdo
operacionais, sera feita uma monitorizacdo de alguns parametros ambientais e sociais. Esta
monitorizacdo ficara a cargo dos beneficiarios do financiamento, mas numa fase inicial, entre 12
a 18 meses, terdo o apoio directo da Assisténcia Técnica, cujo contracto se estender até esta fase.
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Plano de Negocio: Processo de avaliacio Requisitos de salvaguarda correspondentes

- Identificacio do plano de negocio;
- Triagem e categorizagio (baixo, médio ou
alto nsco.)

Passo 1: tiagem do
Plano de Negocio

!

Passo 2: Avaliagio i f Risco medio Risco alto
ambiental
Realizar ETA
o Desenvolvere |especifico do
'm de | implementar Plano de
g‘ mitigagio e de | PGA negécio;
— de cada plano
- genéricas para | denegdcio; Desenvolver
8 de PGAs
E - Aplicar especificos do
(« requisitos Plano de negocig
Q % | Ambientais no (e PAR se
by ambientzis no | 2040 aplicavel);
Q do | do contrato.
© Alicar
requisitos
- ambientaiz no
acordo do
contrato.

PGAs (e PARs) revistos pelos especialistas
ambientais e sociais locais {ou porum provedor
de servigos técnicos):

Pazzo 3: Revisfo
ambiental e social

Plano de Negocio é aprovado com basenos
resultados ambientais e sociais encontrados.

Passo4: Implementar medidas de mitizagio no PGA
Implementacdo do (e PAR) do Plano de Negécio;

Plano de Negocio

Treinamento do pessoal do projeto, funcionarios
do Governo local, e comunidades sobrea

Implementacgdo

implementagio do QGAS. PGA (e PAR).

Passo 3: Monitorar a conformidade ambiental e social, e
Momnitorizagio gbate de poluigdo, e implementagio do QGAS. PGA
ambiental e social e PAR;

Operacional

Fealizar auditoria de desempenho ambiental e social

anual do Plano de Negocio.
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10.7. INTEGRACAO DE REQUISITOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E DE SAUDE &
SEGURANCA (ESHS) NOS PROCESSOS DE PROCUREMENT

Por reconhecer a importancia do processo de procurement para a performance dos aspectos
ambientais e sociais dos projectos, o Banco Mundial publicou recentemente um guia de orientacdo
para integracdo das questdes ESHS no processo de aquisi¢es. Durante as diferentes etapas de
execucdo, quer da componente infraestruturas como a de Matchuing Grant, serdo aplicados os
principios de orientagdo que constam do guia. A integracdo dos requisitos ESHS divide-se em seis
diferentes fases de procurement, resumidas a seguir:

Fase 1 — Identificacdo do Projecto e Consideracdes Iniciais

Estabelecimento da equipa de gestdo do projecto, desenvolver a compreensdo dos aspectos de
ESHS identificando os potenciais riscos e impactos associados ao projecto e preparar 0S
documentos quadro e de politicas aplicaveis ao projecto. Esta fase encontra-se concluida, visto que
o oficial de salvaguardas e o especialista de procurement ja estdo a trabalhar na UIP e os
documentos quadro e de politicas ja foram elaborados.

Fase 2 — Pesquisa de mercado, analise e planeamento de Procurement
Considerar as necessidades de servigos ESHS e levar a cabo pesquisas de mercado para verificacao
das capacidades disponiveis. Consultar o mercado para as melhores préaticas e novas abordagens
na gestdo de requisitos ESHS. Planear como serdo geridos os riscos ESHS ao nivel do
procurement. O resultado destas analises devera estar espelhado no PPSD.

Fase 3 — Desenho do Processo de Procurement

Identificar as capacidades de ESHS que os empreiteiros, projectista e fiscais irdo necessitar;
preparar as especificacdes e padrdes a serem incluidos nos diferentes TdR. Determinar as
capacidades a serem apresentadas nas propostas; preparar 0s documentos de concursos com
conteudos adequados em termos de ESHS. Proceder a selecdo das firmas elegiveis.

Fase 4 — Processo de Contractacao

Dar ao mercado a conhecer informacBes suficientes sobre requisitos ESHS; prestar
esclarecimentos aos concorrentes, caso hajam duvidas sobre as questdes ESHS; avaliar os
requisitos ESHA de cada proposta recebida; selecionar as melhores propostas; e participar nas
negociacdes ou discussdes pré-contrato.

Fase 5 — Implementacéo dos contractos

Rever e aprovar as clausulas contractuais e os Planos de Gestdo Operacionais; Verificar o
cumprimento dos Cédigos de Conduta ESHS; Assegurar que 0s empreiteiros ou consultores
apresentam relatérios de acompanhamento de ESHS completos e nos periodos estipulados;
assegurar que qualquer mudanca no planeamento inicial ¢ acompanhada duma avaliacéo de riscos;
e empreender ac¢des oportunas com vista a melhoria do desempenho dos contractos.
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Fase 6 — Verificacdo pds implementacdo

Rever o desempenho geral e os resultados relativamente a questdes ESHS; Rever a forma como
os riscos ESHS foram geridos; rever o funcionamento das san¢des e 0s incentivos e o0s seus efeitos
nos empreiteiros; Rever a efectividade das medidas tomadas para gerir riscos ESHS; e partilhar
licbes apreendidas para futuros contractos e/ou projectos.

10.8. IDENTIFIC@CAO DE RESPONSABILIDADES NAS DIFERENTES ETAPAS DE
IMPLEMENTACAO

Na tabela abaixo, extraida do QGAS, sdo apresentados, de forma genérica, 0s passos para
realizacdo das etapas identificadas acima, bem como ¢ feita a identificacdo das responsabilidades,
de acordo com o arranjo institucional previsto no PDAC.

. Passos / Atividades Apoio/Colaboracéo
Servicos

Identificacdo do
local do subprojecto

Proponente do
subprojecto

Triagem do | Especialistas e Beneficiario;

subprojecto usando o ' em ¢ Autoridade Local

formulério e | Salvaguarda eESAS/UIP

determinacéo dos  Ambiental e

documentos a serem | Social (ESAS)

eleborados (EIA, | da UIP

PGA, PAR, PMP ou

outro)

Aprovagéo da Coordenador ESAS/UIP e MINAMB
categorizacdo  pela = do Projeto e Banco Mundial

entidade AIA e pelo
Banco Mundial

Elaboracdo do instrumento especifico de

A&S de salvaguarda para o subprojeto

Preparacao, EN-AIA Banco Mundial
aprovacao e | ESAS/UIP

publicacdo dos

Termos de Referéncia

(TdR)

Realizacdo do estudo, Procurement Consultor
incluindo  consulta Especialista  (PE);

publica EN-AIA; MINAMB;

Validagéo do PE, Autoridade local e EN-AIA,
documento e e Banco Mundial
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obtencéo do
certificado ambiental

Publicacéo do Coordenador do e Midia
documento projeto e Banco Mundial
(i) Integragdo no

5. | processo do concurso Gerente e ESAS/UIP

(DdC) do subprojecto = Técnico (GT)
de todas as medidas da atividade
da fase de trabalho

contratual com a

empresa,; (i)

aprovacdo do PGAS

da empresa (E-PGAS)

Execucao | | ESAS/IEIP e PE e Consultor
6. | implementacdo  de e Gerente técnico e ONG

medidas nao e Gerente Financeiro e Outros

contratuais com a (GF)

construtora o Autoridade local

Monitorizacéo interna ESAS/EIP o Especialista ~ em Entidade

da implementacdo de Monitoramento e fiscalizadora  da
7. medidas ambientais e Avaliacdo (EMA) Construgao
sociais e Gerente Financeiro

e Autoridade local

Divulgacéo do Coordenador ESAS/EIP
relatério interno de do projeto
monitoramento

Monitoramento EN-AIA ESAS/UIP Consultor
externo da independente/exter
implementagdo  de no
medidas de A&S
8. | Monitoramento ESAS/UIIP e Outros ESAS e Laboratérios /
ambiental e social e S-SE Centros
Especializados
e ONG
9. | Capacitacdo de atores ESAS/UIIP e Outros ESAS e Consultores
na implementacdo de e PE e Estruturas
A&S Publicas
Competentes

103
MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL



Auditoria da | ESAS/UIIP e Outros ESAs e Consultores
10. | implementagdo  de e EMA
medidas de A&S e ENAIA

e Autoridade local

11. GESTAO FINANCEIRA

Uma avaliagdo financeira foi realizada de acordo com a “Politica e Diretiva para Financiamento
de Projetos de Investimento” do Banco Mundial e o “Manual de Gestdo Financeira para Operacgoes
do IPF do Banco Mundial” emitido pela Diretoria de FM cuja Ultimaa revisao foi em 1° de marco
de 2010. A concluséo geral desta avaliacdo € que os arranjos de FM do projeto proposto tém uma
classificacdo de risco de FM residual geral de 'Substancial’, j& que os arranjos (pessoal e sistemas
contabeis, controle interno produzidos e auditores externos do projeto) ainda ndo estavam
contratados. No entanto, os arranjos de FM propostos sdo considerados adequados e satisfazem os
requisitos minimos de FM do Banco Mundial, de acordo com a Politica do Banco Mundial e a
Orientacdo para Financiamento de Projetos de Investimento.

A UIP estabelecida no ambito do MINAGRIF terad responsabilidades fiduciarias globais pela
implementacéo do projecto. O FGC terd responsabilidades fiduciarias pela capitalizacdo de uma
janela de agronegdcio para PCGs em consonancia com as orientacdes da UIP. O especialista sénior
financeiro do projeto, subordinado a coordenagdo da UIP e apoiado por dois contabilistas (um
dedicado aos Subsidios Equivalentes e o outro dedicado as atividades operacionais do projeto),
tera responsabilidade geral pelos assuntos de FM do projeto.

O especialista sénior financeiro do projeto foi nomeado e os dois contabilistas qualificados e
experientes serdo indicados em no maximo dois meses apos a data efetiva do projeto (assinatura).
Os fundos, as despesas e 0s recursos do projeto serdo registrados através de um software de gestao
financeira e contabilistica. A base da contabilidade sera o Relatorio Financeiro em base de caixa.
O desembolso de fundos do Banco Mundial sera feito em uma base de transagdo (declaracdes de
despesas — dd) e os seguintes métodos de desembolso podem ser usados sob o empréstimo: (a)
reembolso; (b) adiantamentos; ¢) pagamentos diretos; e (d) compromissos especiais.
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O projeto é concebido como um Financiamento de Projetos de Investimento (FPI) compreendendo
um empréstimo do Banco Mundial de EUR 105.5 milhdes (equivalentes a US$ 130 milhGe) para
a Republica de Angola e, da AFD, por meio de um emprestimo de EUR 75 milhdes (equivalente
a US$ 100 milhdes) a ser implementado ao longo de seis anos. A selecdo do FPI baseou-se em sua
flexibilidade e adequacdo para incorporar financiamentos para uma ampla gama de atividades,
incluindo diversos investimentos especificos, assisténcia técnica e medidas para a melhoria da
capacidade institucional de execucdo de projetos de investimentos.

O Banco Mundial e a AFD fornecerdo recursos em uma modalidade de cofinanciamento conjunto
em base pari passu. O cofinanciamento conjunto pela AFD estara sujeito as politicas e
procedimentos do Banco Mundial, incluindo aquisicGes, gestdo financeira e salvaguardas. O
Banco Mundial e a AFD assinardo um acordo de projeto, com base no acordo estrutural, em que
as partes concordardo que a estrutura de aquisi¢cGes do Banco Mundial sera alterada para refletir o
papel da AFD como cofinanciadora. Embora a prioridade da AFD seja a agricultura familiar, a
natureza transitoria do projeto faz a ponte com o projeto MOSAP I, “evoluindo” para o patamar
seguinte de atividade comercial organizada, que também é de interesse especifico. O custo total
do projeto é estimado em cerca de US$ 230 milhdes.

A principal preocupacdo do Banco Mundial € garantir que os fundos do projeto sejam usados de
forma econémica e eficiente para o propdsito pretendido. A avaliacdo dos riscos de que os fundos
do projeto ndo serdo usados adequadamente é uma parte importante do trabalho de avaliacdo da
FM.

Tabela 14 - Plano de acéo de GF (resumos das ac¢des a serem implementadas para a gestéo financeira)

Contrata(;ao Contratagdo de um contabilista para as para as . _ O mais tardar dois
UIP/Gestao
atividades operacionais do  projeto meses apos a
. . financeira . .
qualificado e experiente assinatura do projeto
2 Contratacdo de um contabilista, para s O mais tardar 120 dias
. o . Dept Aquisi¢do da . .
gerenciar os subsidios equivalentes, UTP apos a assinatura do
qualificado e experiente projeto
3 Preparagdo e aprovagdo do manual de ~ Dentro de trés meses
parag provas . UIP/Gestao

FM do projeto, aceitdvel em forma e depois de eficacia

substancia, para o Banco Mundial RN

4 Preparagdo de manuais separados para Condig¢ao de
bolsas e PCGs condizentes. Os Manuais desembolso de
de Subsidios Equivalentes devem UIP/MINAGRIF Subsidios
documentar simplificadas ferramentas Equivalentes e PCG
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de contabilidade e relatérios para os

subprojetos.

5 Aquisi¢ao e instalacdo de software de Dentro de trés meses
contabilidade automatizado para o UIP/MINAGRIF | depois de eficacia
projeto

6 Norpeagao dos auditores externos do UIP/MINAGRIF O mais ttardar.qlAlatr'o
projeto meses apds a vigéncia

7 Nomeagdo do auditor interno do projeto UIP/MINAGRIF O mais tardar seis

meses apods a vigéncia

11.1.ARRANJOS DE GESTAO FINANCEIRA

O sistema de gestdo financeira do Projecto ¢ constituido por um conjunto de procedimentos,
normas e processos metodologicos cujos mecanismos permitem a recolha, processamento e
organizacdo dos registos contabilisticos e factos patrimoniais, com vista a produzir informacao
financeira util e fidvel, respeitando as politicas e normas de gestdo financeira do Governo de
Angola e do Banco Mundial, devendo reflectir as necessidades do Projecto e ser concebido para
prestar a informacao financeira adequada.

A gestao financeira € responsavel pela elaboracdo de orgamentos, com base no plano de actividades
e no seu controlo or¢amental periddico, processamento dos desembolsos, execucdo da
contabilidade, proporcionando uma gestdo eficiente de todos os recursos disponiveis.

A UIP criada no ambito do MINAGRIF teré a responsabilidade geral pela elaboragdo dos planos
de trabalho e or¢camento anuais. Os orcamentos anuais serdo elaborados com base nos planos de
trabalho anuais e no Plano de Aquisicdes aprovado.

A responsabilidade directa pela gestdo financeira do Projecto sera do Coordenador do Projecto,
sendo a execucdo pratica, da responsabilidade de um Gestor Financeiro no ambito do Projecto o
qual tera o apoio directo de um contabilista e do Assistente Financeiro e 0 apoio indirecto da equipa
de Financiamento (MG) a serem contratados pela UIP do Projeto. A responsabilidade geral dos
assuntos de GF do projeto cabe ao especialista sénior em gestdo financeira do projeto, que devera
se reportar ao coordenador da UIP. A necessidade de contratacao de pessoal para a GF da UIP sera
avaliada durante a implementacdo do projeto e ajustada conforme necessario.
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11.2 - POLITICAS CONTABILISTICAS

11.2.1 - Principio de contabilizacdo na base de caixa

O Projeto adopta o principio de contabiliza¢do na base de caixa. De acordo com este principio, 0s
efeitos financeiros das transacg¢des sao conhecidos no momento em que sao recebidos ou pagos,
independentemente dos periodos em que ocorreram os respectivos compromissos. Este método ¢
frequentemente usado para a preparagao de demonstragdes financeiras de entidades publicas, pois
o principal objectivo da contabilidade ¢ identificar os propositos e fins para os quais tenham sido
recebidos os fundos dentro de um determinado periodo, e manter o controlo or¢gamental sobre as
actividades desenvolvidas

11.2.2- Principio da consisténcia

Os critérios valorimétricos e os principios adoptados ndo podem ser modificados de um exercicio
para o outro sem que haja uma justificagdo adequada. Em caso de modifica¢do justificada devem
ser apresentados os efeitos das alteragdes.

11.2.3 - Principio do custo historico

Os registros contabilisticos deverdo ser apresentados de acordo com o custo histérico, isto &,
devem basear-se nos custos efectivos de aquisicao.

11.2.4 - Principio da materialidade

As demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que
possam influenciar as avaliagdes ou decisdes de terceiros.

11.2.5 - Moedas e taxas de cambio

Serao mantidas 4 contas designadas em EUR (euros) Banco Mundial — uma offshore (fora do pais)
e outra onshore (dentro do pais), AFD uma offshore (fora do pais) e outra onshore (dentro do pais).
A taxa de cambio serd a taxa em uso no banco comercial em que estiver a conta.

11.2.6 - Periodo contabilistico

O periodo contabilistico do Projecto coincide com o ano civil, ou seja, o encerramento de contas
tem lugar a 31 de Dezembro de cada ano.
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11.3 - PLANO DE CONTAS

O plano de contas devera ser elaborado segundo os principios de gestdo, nomeadamente, a gestao
por categorias, por componentes € subcomponentes, as fontes de financiamento e por ultimo uma
estrutura que permita um acompanhamento eficaz da gestdo de contratos, na sua vertente
financeira e or¢gamental.

Para responder as necessidades de informagdo acima mencionadas o plano de contas serd
estruturado através de uma Contabilidade Financeira, incluindo também Contabilidade Analitica,
Centros de Custo e Contabilidade Orcamental.

O sistema financeiro e contabil a ser desenvolvido para o projeto gerara o plano de contas.

O software para a execugao da contabilidade devera responder aos aspectos abaixo mencionados,
nomeadamente:

i.  Contabilidade Financeira - para gestao dos pagamentos efectuados de acordo com  as
categorias estabelecidas no acordo de crédito e controlo financeiro de contratos;
ii.  Contabilidade Analitica - para gestdo financeira das componentes e subcomponentes;
iii.  Centros de Custos - para producao de informagao util para a gestdo do Projecto; e
iv.  Contabilidade Or¢camental - que permita um controlo or¢amental por categoria de
despesa e por componente e subcomponente.

Uma documentagao de suporte em ordem, bem organizada e devidamente arquivada, ¢ a base do
trabalho contabilistico que ira permitir aos auditores e a outras entidades externas desenvolverem
o seu trabalho de verificacdo financeira de uma forma eficaz, para além de ser um dos aspectos
importantes num adequado sistema de gestao financeira.

I. A documentagdo de suporte compreende o seguinte:

ii. O Documento de autorizagdo de pagamento, devidamente assinada pelo Gestor
Financeiro e autorizada pelo Coordenador;

iii.  Copia do cheque ou documento bancario de débito ou de crédito;

iv.  Original da factura, recibo ou venda a dinheiro;

V.  Guia de remessa do fornecedor ou guia de recepgao do Projecto;

vi.  Originais das cotagdes solicitadas, no caso de compras locais ou internacionais onde
tenha sido aplicado este método de compra; e
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vii.  Originais dos contratos, devidamente assinados e garantia bancaria se aplicavel,

O arquivo de documentos tem como objectivo assegurar que os mesmos sao arquivados numa
sequéncia logica para servirem de base de suporte aos relatérios financeiros e ajudar a estabelecer
condigOdes transparentes para a auditoria interna e externa, a fim de assegurar a fiabilidade dos
relatérios financeiros.

Os documentos contabilisticos serdo organizados e arquivados pelos seguintes didrios, que serdo
criados em simultaneo no software financeiro:

i.  Diario de Caixa-AOA — BM/AFD;

ii.  Diario de Bancos-Contas Designadas em EUR-BM (offshore ¢ onshore);
iii.  Diario de Bancos-Contas Designadas em EUR-AFD(offshore ¢ onshore); e
iv.  Diarios de Operagdes Diversas — EUR/USD/AOA.

A cada diario serd atribuido um cddigo e aos respectivos documentos irdo ter uma numeracao
sequencial automatica gerada pelo software financeiro, para que a sua identifica¢do seja possivel
por ligacdo entre o codigo do diario e o numero de ordem do respectivo documento.

Os documentos justificativos, devidamente classificados e numerados, devem ser conservados
durante 5 anos apo6s a data de encerramento do Projecto.

Diariamente o trabalho da contabilidade do Projecto devera efectuar os registos dos factos
patrimoniais, a partir de documentos que suportam os movimentos contabilisticos. Nunca devera
ser efectuado qualquer movimento contabilistico sem que exista um documento de suporte que
justifique esse registo.

Antes de efectuar a contabilizagdo de um documento deve-se verificar que os seguintes aspectos
sdo cumpridos:

i. Verificar se o documento estd em nome do Projecto com o seu NIF;
ii. Verificar se o documento ¢ original e auténtico;
iii. Verificar se o documento ndo contém rasura;
(\2 Verificar se o pagamento foi autorizado por pessoa competente;
V. Verificar se a informagdo contida no documento permite a contabilidade efectuar o
registo nas contas apropriadas; e
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Vi, Verificar se o documento esta chancelado, com o carimbo de PAGO, para evitar que
possa vir a ser novamente apresentado para pagamento futuro.

O documento ndo pode ser emitido em duas vias — deve estar escrito copia, se for o caso.

ApOs estas verificagdes, os documentos devem ser (i) classificados de acordo com o plano de
contas, (ii) efectuado o seu lancamento informatico nas contas adequadas e (iii) por ultimo
devidamente arquivados de acordo com o sistema de arquivo.

A informagdo financeira diaria sera constituida pela posi¢cdo bancaria de todas a contas geridas
pelo Projecto, no final do dia anterior e pelo saldo do fundo de maneio.

Deve ser preparado mensalmente em funcdo dos gastos realizados. O formuldrio de Pedido de
saque que encontra-se disponivel na sua versdo electronica (e 2380) na pagina do Client
Connection. (Anexo B).

O pedido de saque pode ser usado para vérios tipos de pagamento sendo os mais usuais: para a
realizagdo de pagamento directo a um fornecedor ou para reembolso de despesas com base em
declaracdo de gastos (SOEs) e folhas resumo, de acordo com os montantes a serem definidos na
carta de desembolsos.

Mensalmente serao efectuadas as reconciliagdes das contas designadas do Projecto, que consistira
na verifica¢ao entre os movimentos constantes nos extractos bancarios € os movimentos constantes
dos respectivos extractos da contabilidade, com o objectivo de se detectarem eventuais diferencgas.

As reconciliagdes dos saldos das contas bancarias serdo efectuadas através de modelo apropriado
(Anexo C), em que serdo analisadas as diferencas em aberto.

Até ao dia 7 de cada més o contabilista do Projecto deverd providenciar no sentido de obter do
banco com que opera, os extractos bancarios das contas designadas do Projecto referentes ao més
anterior.
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As reconciliagdes bancérias devem ser elaboradas até ao dia 15 do més seguinte e preparadas de
forma que partindo dos saldos finais evidenciados nos extractos bancarios e pelas respectivas
contas correntes de bancos, se obtenham os saldos efectivamente disponiveis em cada uma das
contas bancarias.

No que respeita aos movimentos registrados nas contas correntes de bancos na contabilidade do
Projecto e ainda ndo incluidas nos extractos bancérios, que fagam parte das reconciliagdes
bancarias com mais de trinta dias, devem ser investigados os motivos porque tais movimentos
ainda ndo foram considerados pelo Banco, e proceder-se-a4 a sua regularizagdo o mais breve
possivel, nomeadamente no caso de cheques e ordem de transferéncia do Projecto ndo descontados,
em que se deve contactar com o0s respectivos beneficidrios, e se necessario emitir novos cheques
ou nova ordem de transferéncia em substituicdo dos antigos, apds instru¢ao ao banco sobre a
anulacdo dos inicialmente emitidos.

No caso de itens incluidos nas reconciliagdes bancarias que correspondam a erros do Projecto ou
do Banco, estes devem ser corrigidos.

Depois de concluida a preparagdao dos mapas de reconciliagdo bancaria, estes devem ser:

i.  Datados ¢ assinados por quem os tiver elaborado;
ii.  Submetidos a revisdo e aprovagao superior;
iii.  Datados e assinados por quem tiver procedido a sua revisao e aprovagao; ¢
iv.  Aos mapas de reconciliagdo bancaria devem ser anexados os respectivos extractos
bancarios mensais.

Mensalmente serdao elaboradas as reconciliagdes das contas designadas as quais serdo enviadas
conjuntamente com as aplicagdes mensal do pedido de saque de fundos, onde se reconciliam os
montantes recebidos nas contas designadas, os respectivos valores ja justificados e desses, os
montantes ja reembolsados pelo Banco Mundial ou ainda por reembolsar. As diferencas apuradas
devem ser devidamente explicadas.

Mensalmente serdo elaborados os seguintes mapas através do software contabilistico instalado no
Projeto:

I.  Mapa de origem e aplicacdo de fundos
ii.  Balancetes mensais e acumulados
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iii.  Extracto das contas designadas

Iv.  Balancetes das componentes e subcomponentes, obtidos através da contabilidade
analitica

Trimestralmente deverdo ser elaborados os relatorios de gestdo financeira, que apresentardo a
comparagdo entre os valores previstos para o trimestre e os valores reais. Estes relatdrios serdo
previamente submetidos ao Coordenador do Projecto para aprovagao, antes de serem enviados ao
Banco Mundial.

Trimestralmente sera efectuado o controlo orcamental do periodo e acumulado, efectuada a sua
analise e submetido ao Coordenador do Projecto.

Os mapas a serem incluidos nos relatérios de gestdao Financeira trimestral serdo os seguintes:

i.  Mapa de origem e aplicagdo de fundos (Anexo D)
O Mapa de origem e aplicagdo de fundos apresenta um sumadrio das fontes de
financiamento e um outro sumario das respectivas aplicagdes por categorias de desembolso
que estdo mencionadas no Acordo de Crédito.

ii.  Mapa dos desembolsos por componentes e subcomponentes (Anexo E)
O Mapa dos desembolsos por Componentes e Subcomponentes, apresenta as despesas
distribuidas pelas Componentes e Subcomponentes do Projecto e apresenta a comparagao
entre o valor or¢camentado no trimestre e o valor desembolsado, a comparagao entre o valor
acumulado or¢camentado até ao periodo e o respectivo valor desembolsado e uma previsao
dos desembolsos para o proximo trimestre.

A UIP preparara relatérios financeiros trimestrais para o projeto, satisfatorios, em forma e
conteudo, para o Banco Mundial, que serdo submetidos a este no prazo de 45 dias apés o final do
trimestre do calendario ao qual estdo relacionados. Esses relatérios devem fornecer informac6es
financeiras necessarias para o monitoramento e o gerenciamento adequados do projeto. O contetdo
desses relatorios deve consistir em relatorios financeiros, incluindo todas as fontes e relatérios de
uso dos recursos por componentes e categorias do projeto, e usos dos recursos por componentes e
atividades do projeto (incluindo a comparacao entre despesas orgamentarias e reais - IFRS).
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O sistema financeiro e contabil a ser desenvolvido para o projeto gerard os relatorios acima
descritos.

Na versao para o Banco Mundial, o Orgamento sera estruturado em, componentes,
subcomponentes e categorias, conforme previsto no Acordo de Crédito do Projecto.

Semestralmente devera ser elaborado o inventario fisico dos meios imobilizados, sendo efectuada
a conferéncia com os registos na contabilidade. (Anexo G). Para além deste trabalho sera efectuada
a verificacdo se todas as aquisi¢cdes de equipamentos que estdo langadas no Inventario, através da
conferéncia dos extractos das contas de imobilizado, com as fichas de Inventario e se os mesmos
estdo devidamente etiquetados.

No proprio software sera parametrizada uma ficha para cada imobilizado, cujas etiquetas devem
contar informagao sobre componente, subcomponente, localizagdo e a quem esta afeto.

Os contabilistas (assistente financeiro) devem fazer o inventario a cada 6 meses (junho e
dezembro).

Anualmente serdo elaborados os seguintes mapas:

I.  Mapa de origem e aplicagdo de fundos anuais;
ii.  Reconciliagdo bancaria das contas designadas do Projecto (offshore e onshore);
iii.  Mapa de uso de fundos por componente ¢ subcomponente;
iv.  Balancete de centros de custo;
v.  Balancetes anuais baseados nas categorias do acordo de crédito; e
vi.  Balancetes do controlo or¢amental.

Serd feita uma andlise da execugdo financeira do Projecto do ano anterior e elaboragdo de uma
proposta de or¢amento para ser submetida ao Coordenador, tendo em atencdo as actividades a
serem realizadas e o plano de aquisi¢des actualizado.
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Quanto ao plano de actividades e o orcamento sera feito bienalmente . O projecto (UIP) passara a
preparar um plano que serd enviado ao Banco para a aprovacdo. Apds a aprovagao do Banco, sera
enviado ao GEPE/MINAGRIF que por sua vez o encaminhard ao Ministério das Finangas.

No final de cada ano fiscal, a UIP também produzird demonstracdes financeiras anuais do projeto,
de acordo com o Relatorio Financeiro sob o Regime de Caixa da Contabilidade, que compreendera:

I.  um balango patrimonial e usos de recursos/recebimentos e pagamentos de caixa,
demonstrando todos os recebimentos de caixa, saida de caixa e saldos de caixa
controlados pela entidade para este projeto, e identificando separadamente pagamentos
por terceiros em nome da agéncia;

ii.  adeclaracdo de usos dos fundos pelos componentes e atividades do projeto, incluindo
a comparacao de despesas orcamentarias e reais do projeto;

iii.  as politicas contabilisticas adotadas e notas explicativas. As notas explicativas devem
ser apresentadas de forma sistematica, com itens na demonstracdo dos recebimentos e
pagamentos de caixa cruzados com qualquer informacdo relacionada nas notas.
Exemplos dessas informacdes incluem um resumo dos ativos fixos por categoria de
ativos; e

iv.  uma declaracdo da gestdo dos recursos do Projecto foram gastos de acordo com as
finalidades pretendidas, conforme especificado de forma pertinente no Acordo de
Financiamento entre 0 Governo de Angola e o Banco Mundial..

11.5.PLANO DE APOIO A IMPLEMENTACAO DA GESTAO FINANCEIRA

O projeto sera supervisionado com base em uma abordagem de risco. A supervisdo da GF sera
realizada pelo especialista em GF do Banco Mundial. Estas supervisoes incidirdo sobre o estado
do sistema de GF para verificar se a UIP/MINAGRIF continua a seguir disposicGes aceitaveis de
GF para o projeto e a fornecer auxilio quando necessario. As missdes de supervisao de GF incluirdo
também: (i) uma analise dos relatdrios trimestrais de progresso, (ii) analise das demonstragdes
financeiras auditadas do projeto e da carta de recomendacéo, (iii) acompanhamento da prestagédo
de contas e implementacdo das recomendacdes do auditor e (iv) acompanhamento da
implementacdo do plano de a¢do de GF acordado. Com base na avaliagdo, a classificagéo de risco
de GF ¢é Substancial e a supervisdo por meio de visita de campo sera realizada pelo menos duas
vezes durante o ano fiscal e ajustada durante a implementacdo do projeto.
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12.DESEMBOLSOS

Os desembolsos dos recursos, tais quais definidas no Acordo de Empréstimo, seguirdo as Diretrizes
de Desembolso para Financiamento de Projetos de Investimento, datadas de fevereiro de 2017,
(“Diretrizes de Desembolso™) que estdo disponiveis na paginade internet do Banco no endereco
https://www.worldbank.org e na pagina de acesso restrito “Client Connection”.

Os desembolsos realizados pela AFD para o PDAC serdao efetuados nos termos definidos e
estipulados no Acordo de Crédito e na Carta de Desembolsos assinados entre a AFD e o Governo
de Angola.

As Diretrizes de Desembolso sdo parte integral das Disbursement and Finantial Information Letter
(DFIL) das duas institui¢des financeiras e a maneira pela qual as provisdes das Diretrizes de
Desembolso se aplicam ao Empréstimo sdo especificadas nas se¢des a seguir.

12.1.ARRANJOS DE FLUXO DE RECURSOS E DESEMBOLSO

As despesas eligiveis do projeto serdo cofinanciadas pelo Banco Mundial e pela AFD. Para facilitar
a implementacdo das atividades do projeto, a UIP do MINAGRIF estabelecerd e mantera quatro
Contas Designadas (DAs) segregadas, duas no exterior (offshore)* e outras duas em Angola
(onshore)®, para pagamentos e receber adiantamentos de fundos do Banco Mundial e da AFD, em
EUROS, num banco comercial, nos termos e condi¢des aprovados pelo Banco Mundial e a AFD.

12.1.1 - Conta do Empréstimo

O Empréstimo do Banco Mundial serd efectuado através de uma conta do Empréstimo (em
Washington), do Banco Mundial que ser4 designada como conta do empréstimo em euros (EUR),
a qual mostrara:

I.  Transferéncias para as contas designadas
ii.  Pagamentos directos
ili.  Saldos de abertura ¢ de encerramento.

4 Conta designada no exterior (em EUROS)

5 Conta designada em Angola (em EUROS)
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O Projecto, através do “Client Connection”, tera acesso aos seguintes documentos para que esta se
mantenha actualizada com respeito a conta do crédito:
i.  Confirmagdo de pagamento, isto é, quando o Banco Mundial efectua um pagamento
solicitado pelo Projecto, vem reportada com os respectivos detalhes;
ii.  Resumo dos desembolsos mensais, contendo a seguinte informagao:
e Saldos de abertura e listagem de todas as transacc¢des, ao abrigo do crédito,
com referéncia ao més anterior, incluindo todos os pagamentos ou
reembolsos processados, juntamente com as datas dos valores, moeda e
montantes, categorias das despesas imputados ao crédito;
e Saldos de fim do més, por categoria, ¢ em relagdo ao empréstimo bem
como os valores reservados param compromissos especiais.

As Contas Designadas do projecto serdo abertas em Euros (offshore e onshore), uma, junto de uma
instituicao financeira em Angola e outra no Exterior, aceitavel para Banco Mundial e AFD, a qual
deverdo cumprir os seguintes requisitos:

i.  Ter solidez financeira;
ii.  Estar autorizada a manter a conta designada na moeda acordada entre o Banco Mundial,
AFD e o Governo de Angola;
iii.  Ser objecto de auditorias regulares e receber relatorios de auditoria satisfatorios;
iv.  Ter capacidade para executar prontamente um grande nimero de transacgoes;
v. Ter capacidade para realizar uma ampla gama de servigos bancarios de forma

satisfatoria;
vi.  Ter capacidade para fornecer um extracto detalhado da conta designada;
vii.  Fazer parte de uma rede bancaria correspondente satisfatoria;
viii.  Cobrar taxas razoaveis pelos seus servigos.

O Banco Mundial e a AFD reservam-se o direito de ndo aceitar uma instituicao financeira para a
abertura e/ou manuten¢do de uma conta designada se tal institui¢do tiver reivindicado, ou
reivindicar, o direito de compensacdo, apreensdo ou penhora de fundos de qualquer empréstimo
do Banco Mundial e da AFD depositado em uma outra conta designada mantida por essa
instituigao.

Procedimentos de pedido de saque do Banco Mundial
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As contas designadas serdo realimentadas mensalmente através de pedidos de saque de Fundos,
numerados sequencialmente, acompanhados pelos seguintes documentos:

I.  Declaragdes de gastos (SOEs);
ii.  Folhas resumo e respectiva documentagdo de suporte para despesas acima do limite das
SOEs;
iii.  Extracto da conta bancaria;
iv.  Reconcilia¢do bancaria da conta designada.

Procedimentos de pedido de saque da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

As contas designadas serdo realimentadas mensalmente através de pedidos de saque de Fundos,
numerados sequencialmente, acompanhados pelos seguintes documentos:

Os limites das declaragdes de gastos, acima das quais sera necessaria a elaboragao de folhas resumo
serdo estabelecidos nas cartas de desembolsos, estando relacionados com a necessidade ou ndo de
ndo-objeccdo por parte do Banco Mundial e da AFD.

Em anexo as folhas resumo serdo enviados os seguintes documentos:
i.  Contrato original
ii.  Copia da ndo objec¢do do Banco Mundial ou da AFD

ili.  Factura original e recibo
iv.  Guia de remessa original

Os documentos acima referidos deverdo ser inseridos no ClientConnection.

12.1.4 - Prazos para elaboragdo dos pedidos de saque de fundos

A elaboracao dos Pedidos de Saque de Fundos para realimentacdo obedecerd aos seguintes prazos
e responsabilidades:

Tabela 15 — Prazos para elaboracao dos pedidos de saque de fundos

Elaboracao e aprovagao das Até ao dia 07 do Contabilista e o assistente financeiro ¢ 0
reconciliagdes bancarias més Seguinte Gestor Financeiro controla e aprova
mensais
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Elaboragao e aprovagao das Até ao dia 07 do = Contabilista e o assistente financeiro ¢ o
declaragdes de gastos (SOEs),  més seguinte Gestor Financeiro controla e coordenador
folhas resumo e pedido de aprova

saque de fundos

Autorizagdo do Pedido de Até ao dia 10 do Coordenador do Projecto
Saque de Fundos més seguinte
Envio do Relatorio Trimestral ~ Até ao dia 45 Coordenador do Projeto

aprovado para o escritorio do apods o trimestre
Banco Mundial

12.1.5 — Categorias e despesas elegiveis e ndo elegiveis

Consideram-se elegiveis, todos os gastos efectuados conforme estipulado no Acordo de
Financiamento e nas normas de desembolsos do Banco Mundial e a AFD.

O Acordo de Financiamento define as categorias de despesas elegiveis para este Projecto, que sdo
as seguintes:

Secéo Il1I. Retirada de Receitas de Empréstimo (Colocar_os documentos legais: Loan

Agreement, AFD Agreement, Carta de Desembolso do Banco Mundial, Carta de Desembolso
da AFD) - Anexos

A.Geral.

Sem limitacdo das disposicdes do Artigo Il das CondicBes Gerais e de acordo com a Carta de
Desembolso e Informacdes Financeiras, 0 Mutuério poderé retirar o produto do Empréstimo para:
(a) financiar despesas elegiveis; (b) reembolsar o adiantamento da preparacdo; e (c) pagar: (i) a
Taxa Inicial; e (ii) cada Cap taxa de juros ou taxa de juros prémio Collar; no montante destinado
e, se for o caso, até o percentual estabelecido para cada categoria da tabela a sequir:
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Tabela 16 — Alocacao de Recursos do Empréstimo do Banco Mundial/AFD

Montante do Montante do Percentagem de
Empréstimo Empréstimo despesas a

Categoria Alocado Alocado financiar
(Expresso em (Expresso em (Inclusive de

(1) Bens, obras, servicos
de ndo  consultoria,
servicos de consultoria,
Treinamento e Subsidios
Equivalentes sob a Parte
1.1. do projeto

(2) Primeira capitalizagao
do FGC na parte 1.2. do 5,000,000 0 100%
projeto

(3) Segunda capitalizacao

do FGC na parte 1.2. do 5,000,000 0 100%
projeto

(4) Terceira capitalizacao

do FGC na parte 1.2. do 5,000,000 0 100%
projeto

(5) Quarta capitalizacédo

do FGC na parte 1.2. do 5,000,000 0 100%
projeto

(6) Bens, obras, servicos

de ndo  consultoria,

servicos de consultoria, 20,000,000 40.000.000,00 33.33%/66.67%
Treinamento na parte 2.1.

and 2.2. do Projeto

(7) Bens, obras, servigos

de ~ hédo consultoria, 13.186.250 0 100%
Treinamento na parte 2.3.

do Projeto

(8) Servicos de consultoria
na parte 2.3. do Projeto

33,000,000 11 000 000,00 75%/25%

1,000,000 100%
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Montante do Montante do Percentagem de
Empréstimo Empréstimo despesas a

Categoria Alocado Alocado financiar
(Expresso em (Expresso em (Inclusive de

(9) Bens, servicos de nédo
consultoria, and Training
under Part 3.1. and 3.2. of
the Project

(10) Bens, servicos de ndo
consultoria, Treinamento
e Custos Operacionais 10,000,000 10.000.000,00 50%/50%
Incrementais para  as

partes 3.3. e 4 do Projeto

6,000,000 18.000.000.00 25%/75%

Montante a pagar
nos termos da Sec¢éo
2.03 do presente
(11) Taxa Inicial 263,750 Acordo, em
conformidade com a
Secdo 2.07 (b) das
Condicoes Gerais
(12) Reembolso da Montante a pagar
preparacao prévia nos termos da Segao

2,050,000 507 (@) das
Condicgoes Gerais
(13) Cap taxa de juros ou Montante  devido
taxa de juros prémio 0 nos termos da Secéo
Collar 4.05 (©) das
Condicgoes Gerais
VALOR TOTAL 105,500,000 79,000,000

B.Condicoes de retirada; Periodo de retirada.
1. N&o obstante as disposi¢des da Parte A acima, nenhuma retirada sera feita:

i. para pagamentos feitos antes da Data de Assinatura;
na Categoria 1, a menos que e até que um Manual de Opera¢des de Subsidios
Equivalentes, em forma e substancia satisfatdrias para o Banco, seja aprovado pelo
Mutuario;

ii.  naCategoria 2, a menos que e (a) o Acordo Subsidiario seja executado, em forma
e substancia satisfatorias para o Banco; (b) o Manual de Operac¢des do Fundo PCG,

120
MANUAL OPERATIVO - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA COMERCIAL



incluindo, inter alia, a identificacdo e detalhes da conta para a capitalizacdo do FGC
para os fins da Parte 1.2. do Projeto, é adotado pelo 6érgdo competente do FGC, em
forma e substancia satisfatoria ao Banco;

iii.  na Categoria 3, a menos e até que pelo menos duas PFIs sejam selecionadas pelo
FGC, de maneira aceitavel para o Banco, e de acordo com o Manual de Operacdes
do Fundo PCG,;

iv. na Categoria 4, a menos que e até que os montantes destinados a Primeira e a
Segunda Capitalizacdo tenham sido integralmente autorizados em garantias
parciais de crédito para cobrir empréstimos elegiveis a agricultores e PMEs do
agronegocio, em termos e condic¢des aceitaveis para o Banco;

v. na Categoria 5, a menos que e até que o montante alocado para a Terceira
Capitalizag&o tenha sido integralmente autorizado em garantias parciais de crédito
para cobrir empréstimos elegiveis de agricultores e PMEs do agronegdcio, nos
termos e condicdes aceitaveis para o Banco; ou,

vi.  na Categoria 7, a menos que (i) o MdE Interministerial seja executado, em forma
e substancia satisfatérias para o Banco; e (ii) um detalhado gasoduto de
eletrificacdo rural e um plano para as Areas do Projeto, em forma e substancia
satisfatoria para o Banco, € aprovado pelo MINEA e pelo MINAGRIF.

A data de encerramento é 31 de Maio de 2024.

Tabela 23 — Alocacao dos Recursos por Componentes da AFD

Custo do Custo do

Componentes do Projeto Projeto Projeto

EUR US$
L, 64.00 78.86 11.00 1355 17.19
Desenvolvimento do Agronegdcio
11 - Fortalecimento de
QualificagBes, Produtividade e 44.00 54.22 11.00 13,55 25.00
Comercializacdo
12 - Garantia Parcial de 20.00 24.64 0.00 0.00 0.00
Crédito
2 IMEEILIE 6l FREelED @ 76.50 94.27 40.00 49.29 52.63
Comercializacéo
2.1 . Recuperagdo de Estradas 36.00 44.36 24.00 29.57 66.67
Rurais
2.2. Apoio a Projetos Publicos de 24.00 20.57 16.00 19.72 66.67
Irrigacao
2.3. Conexdes rurais de
eletricidade de ultima milha 16.50 20.33 0.00 0.00 0.00
€ [FrEEmnsD I ¢ 32.00 39.43 22.00 27.11 69.00
melhoria do ambiente de negdcios
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3.1. Desenvolvimento da Estratégia

. 12.00 14.79 9.00 11.09 75.00
das Cadeias de Valor
3.2. Pesquisa e Desenvolvimento 12.00 14.79 9.00 11.09 75.00
'3.3.'Fortale0|ment0 da capacidade 8.00 9.86 400 493 50.00
institucional
ch G, IR 6 12.00 14.79 6.00 7.39 50.00
Avaliagdo de Projetos
184.50 227.35 79.00 43.43

Custo Total do Projeto I N A D

A data de encerramento € 31 de Maio de 2024.

Em geral as despesas nao elegiveis em Projectos financiados pelo Banco Mundial sdo entre outras
as seguintes:

i.  Bens, Obras e Servicos ndo incluidos no dmbito do Projecto e na descri¢do das

categorias do Acordo de Crédito;

ii.  Bens, Obras e Servigos ndo adquiridos nos termos do Regulamento do Banco Mundial
de Aquisi¢oes de Bens e Servigos de Consultoria;

iii.  Despesas para as quais o MINAGRIF foi incapaz de fornecer comprovagio suficiente
e apropriada;

iv.  Pagamentos efectuados ou em divida, referentes a bens, obras e servigos, fornecidos
apos o final do Projecto;

V.  Salarios dos funciondrios do Estado que sejam pagos com fundos do OGE ( Or¢amento

Geral do Estado);
vi.  Multas por mora de pagamento impostas por fornecedores; e
vii.  Adiantamentos de pagamentos excessivos.

Conforme definido nas Directrizes de Desembolso, quando o Banco Mundial determina que uma
despesa inadmissivel foi financiada com fundos do empréstimo, o Banco Mundial pode exigir que
o mutuario: (a) reembolse o montante para o Banco Mundial ou para a Conta Designada; ou (b)
em circunstancias excepcionais, substitua a documentacgao.

12.1.9 - Fundo de maneio

A UIP ir4 funcionar com um Fundo de Maneio para facilitar o pagamento de pequenas despesas
operacionais, sendo este o unico fim para uso deste fundo, o qual funcionard em regime de fundo
fixo. O valor maximo desde fundo sera o equivalente a 250,00 EUR (duzentos e cinquenta euros).

O montante do Fundo de Maneio como limite individual para os pagamentos em dinheiro serd o
equivalente a 80,00 EUR (oitenta euros) por cada pagamento.
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O Fundo de Maneio deve ser verificado aleatoriamente e periodicamente, por um técnico
responsavel e independente do contabilista e do Gestor financeiro resultante dessa verificagao o
mapa de verificagdo de caixa (4nexo M), assinado pelos verificadores.

A existéncia de contas bancarias tem como principal objectivo evitar que grandes somas de
dinheiro sejam mantidas em caixa, oferecendo varias modalidades de pagamento mais seguras,
nomeadamente: cheque, transferéncia bancaria, ordem de pagamento. As contas bancdarias a serem
abertas serdo as seguintes:

= DUAS Contas designadas em EUR - Banco Mundial
= DUAS Contas designadas em EUR — AFD

A abertura das contas bancarias acima mencionadas serdo devidamente autorizadas pelas
autoridades competentes do Governo de Angola.

O sistema de assinaturas das Contas Designadas, serd o seguinte:
Assinantes autorizados

I.  Director Geral do GEPE e do Projeto - MINAGRIF;
ii.  Coordenador do Projecto- MINAGRIF;
iii.  Chefe do Departamento de Monitoria e Controle (DMC/GEPE)- MINAGRIF;
iv.  Diretor da Unidade de Gestdo de Divida do Ministério das Finangas —
(UGD/MINFIN);
V.  Diretor-Adjunto da Unidade de Gestao de Divida do Ministério das Finangas —
(UGD/MINFIN).

Para capitalizar as contas designadas e pagamento diretos — Banco Mundial, através do
ClientConnection, ¢ necessario a assinatura de um representante do Ministério das Financas e de

um representante do Ministério da Agricultura e Florestas.

Para a movimentacdo das contas designadas sera necessdrio apenas assinaturas autorizadas da
equipa da Gestao do projecto do Ministério de Agricultura e Florestas.

As Institui¢des Financeiras onde forem abertas as Contas Designadas, deveraos ser:
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institui¢des bancarias aceitas pelo Banco Mundial e pela AFD
processar Transac¢des em divisas e moeda local
emitir cartas de crédito

Os lancamentos contabilisticos devem ser efectuados diariamente no software do Projecto a fim
de permitir saber o saldo bancario didrio das Contas Designadas e emitir extracto contabilistico

diario.

As contas designadas serdo escriturada em euros, independentemente da moeda do pagamento,
sendo utilizado o respectivo contravalor em Kwanzas para efeitos de contabilizagao.

A cada langamento deve corresponder um tnico movimento (cheque, débito, crédito, deposito),
nao sendo permitido langamentos agregados.

Até ao dia 7 do més seguinte deve ser elaborada e aprovada a reconciliacdo das contas designadas.

Sempre que um aviso de débito ou crédito bancario seja recebido, sera processado do seguinte

modo:

Conferir e evidenciar (data, nome, cargo, assinatura) no documento recebido e
respectivos calculos, bem como a conformidade com contratos ou condig¢des
previamente negociadas.

Submeter o documento recebido a aprovagao superior.

Depois de aprovado, efectuar o langamento no sistema informético e arquiva-lo no
respectivo didrio de bancos.

Nos casos em que o documento de suporte do movimento efectuado pelo banco nas
contas designadas nao identificar os motivos que deram origem a esse movimento,
deve-se investigar os motivos que deram origem a esse movimento e esclarecer a razao
do movimento bancério.

Os pagamentos a terceiros relativos a obras, bens, consultorias, gastos operacionais, etc podem ser
efectuados por diversas formas. Os mais correntes sdo: cheque e transferéncia bancaria, numerario
(para pequenos gastos operacionais), , sendo a op¢ao por cada uma das formas muitas vezes em
fun¢@o dos montantes em causa e do considerado apropriado tendo sendo em ateng¢do o principio
de salvaguarda de activos do Projecto.
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A fim de garantir um adequado controlo no que diz respeito ao pagamento de facturas de
fornecedores referentes a bens, obras e servigos, sdo estabelecidos os seguintes principios:

Todos os pagamentos deverdo ser autorizados pelo Coordenador do Projecto e deverao estar em
conformidade com:

I.  Procedimentos de desembolsos do Banco Mundial, no caso das contas designadas;
ii.  Linhas or¢amentais do Projecto;
iili.  Plano de Aquisi¢des

O Contabilista processard o pagamento de facturas em que a confirmacao de recep¢do dos bens,
obras e servigos ja tenha sido efectuada pelos respectivos beneficiarios.

Apos a confirmagao da recepgao dos bens, obras, servigos e custos operacionais, o responsavel do
Sector técnico (especialista da area/oficial Salvaguardas) emitird o documento de aceitagdo dos
entregaveis. Em seguida, o Contabilista emitird o documento “autorizagdo de pagamento”
conforme modelo Anexo L, o qual sera autorizado pelo Coordenador do Projeto.

Apds a autorizagdo de pagamento ser assinada pela Coordenador do Projecto, sera emitido o
respectivo cheque ou ordem de transferéncia pelo Gestor Financeiro, sendo a documentacdo de
suporte devidamente autorizada..

O Gestor Financeiro verificara se a factura estd globalmente de acordo com todos os aspectos
contratuais, incluidos célculos, ficando essa conferéncia evidente na documentagao de suporte.

Caso a recepcao de bens, obras ou servigos ou custos operacionais, seja efectuada apos a emissao
do pagamento (por exemplo no caso de adiantamentos, ou compras locais contra a entrega de
cheque), o responsavel pela despesa devera anexar contractos, cotagdes ou outros documentos que
comprovem o montante solicitado, ficando, no entanto, sob a sua responsabilidade a confirmagao
posterior da recepgao.

Para além dos aspectos ja mencionados no que respeita a politica de pagamentos de facturas serdo
ainda observados os seguintes procedimentos:

i.  No Caso de adiantamentos concedidos, 0 prazo maximo para a regularizagdo da
condi¢ao de adiantamento ¢ no maximo de 45 dias.

Ii.  Autorizacdo de pagamento devera ser arquivada juntamente com a copia do cheque ¢ a
documentagao de suporte e o nimero do cheque mencionado na documentagdo de
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suporte.

Esta forma de pagamento tem como objectivo facilitar o pagamento de pequenas despesas, dentro
dos limites mencionados para o fundo de maneio, em que o montante maximo para os pagamentos
individuais sera fixado no equivalente a 80,00 EUR.

Quando estao envolvidos valores significativos a liquidar, ¢ mais correcto a emissdo de um cheque,
o qual devera ser nominativo e cruzado, podendo haver casos excepcionais onde o cruzamento
podera ser dispensado, sob indicagdo expressa do Coordenador do Projecto.

Por cada cheque emitido sera efectuada uma copia, a qual ficara anexa a autorizagdo de pagamento
e restante documentagao de suporte.

Em nenhuma circunstancia serao emitidos cheques em branco ou ao portador.

Esta forma de pagamento ¢ usada quando o pagador e o beneficiario sdo ambos titulares de contas
bancéarias, quer no mesmo banco quer em bancos diferentes, sendo cumpridos neste caso os
procedimentos legais determinados pelo Banco Central em termos de conformidade.

Este ¢ o método de pagamento utilizado nas importagdes, utilizando-se para o efeito o método do
compromisso especial, através da Conta do Crédito em Washington.

As ajudas de custos a atribuir no ambito do UIP recairdo:
I.  Aos consultores e equipe do Projeto que viagem de Angola para o Exterior;
ii. Ea equipe do Projeto que viagem de Luanda para as Provincias;
iii.  Para consultores que viajam do Exterior para Angola;
A atribuicdo de ajudas de custo ocorrera:

I.  Aquando da realizagdo de sessdes de formagao;
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ii.  Nas viagens de ajuda e controlo ou de Avaliagdo ¢ Monitoriza¢do que recaiam as
apoiadas pela UIP.

Os valores a atribuir para os perdiem, devem ter como base a legislacdo existente e também
corresponder ao custo da oferta de servicos nos mercados de destino dos servicos.

Tendo em conta os subsidios didrios atribuidos aos funcionérios publicos no cumprimento de
missoes de servigo de e para o interior do Pais, com base no Despacho n° 40/08 de 14 de Marco,
do Ministério das Finangas, que atribui um valor equivalente a 18.750 Kwanzas, que se revela
desajustado e nao reflete o actual nivel de vida e os precos que se praticam, se apresentam as
seguintes modalidades de atribui¢cdo de subsidios no ambito do UIP:

Tabela 17 — Subsidios por Tipo e Valor

Tipo de Subsidio Valor/USD

1

Fa — Perdiem para deslocacGes ao exterior — Europa e EUA 350.00
Fb — Perdiem para deslocagdes ao exterior — America Latina e Asia 300.00
Fc - Perdiem para deslocagdes ao exterior — Africa 280.00
E — Perdiem para Consultores que se desloqguem a Angola 200.00
D - Perdiem para deslocacéo as Provincias 200.00
C — Perdiem para Consultores ou Facilitadores Locais que se desloquem as Provincias 110.00
B — Perdiem para deslocacdo as Provincias sem despesas de alojamento e Almogos 40.00

Nos casos apontados no quadro acima, o UIP reserva-se o direito de avaliar a pertinéncia da
atribui¢do da totalidade ou nao do valor do subsidio em funcao das projecgoes feitas que orientem
tal decisao.

A atribuicdo dos perdiem nao se aplica nos casos em que os dias de trabalhos sejam por um periodo
superior a 15 dias, ou seja, so se atribui o perdiem para 15 dias de trabalho. Em casos de justificada
necessidade e autorizagdo da Coordenador do Projecto.

Informacgao para utilizacdo por tipo de Subsidio
i.  Subsidio Tipo B
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Neste tipo de subsidio o UIP assume a responsabilidade de pagar os servigos de Hotéis e
almogos.

ii.  Subsidio Tipo C
Este subsidio atribui-se aos consultores e facilitadores que desenvolvem trabalhos no
ambito do Projeto, para custear as suas deslocagdes as provincias.

ili.  Subsidio Tipo D
Se aplica a atribuicao deste subsidio para as deslocagdes em missdo de servico da equipe
do projeto. Neste tipo de subsidios, analisar-se-do atempadamente todos os pressupostos
para atribui¢ao do referido subsidio. A Coordenacao do Projecto devera fazer as necessarias

projeccdes e decidir sobre a atribui¢do deste subsidio ou a adop¢ao de uma modalidade
razoavel para o Projecto.

iv.  Subsidio do Tipo E

Esta tipologia de subsidio atribuida aos Consultores contratados ao Servigo do UIP servira
para custear as despesas de alojamento e alimentagdo. E aplicavel por um periodo de 15
dias e renovaveis face a uma aprovagdo do Coordenador do Projecto.

V.  Subsidio do Tipo F

Atribuido a equipe do projeto que se desloquem ao exterior em missao de servigo. Para
missdes prolongadas de formacao, atribuir-se-4 um valor consentaneo com a legislagdo em
vigor sobre a matéria.

Sempre que necessario efectuar despesas a nivel provincial referentes a actividades financiadas a
nivel central, estes gastos serdo inicialmente fundamentados, aprovados e pagos pelo UIP Central.

Em casos de adiantamentos, estes serdao contabilizados a débito de uma conta corrente de cada
beneficiario da UIP/PADC, o qual ficard responsavel pela sua justificacio horas apos a sua
apresentacdo de final de viagem.

A sua justificagdo sera efectuada através de um modelo especifico, conforme Anexo N, do qual
constardo os justificativos (recibos, facturas, ordem de missao, etc.) das despesas, os quais apos
conferéncia e aceitacao pela Contabilidade, serdo considerados como despesas, pela totalidade ou
parcialmente e creditadas na conta corrente do beneficidrio.

No final sera apurado um saldo na conta corrente que sera regularizado a favor beneficiario ou a
favor da UIP/PADC, conforme se tenham apresentado justificativos de despesas acima ou abaixo
do valor recebido inicialmente.
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Os fundos das Contas Designadas (DAs) serao usados para financiar as despesas elegiveis do
Projecto, de acordo com o Acordo de Financiamento e a Carta de Desembolso (Anexo XX).
Ademais, a UIP estabelecera e mantera uma Conta Designada offshore e onshore, para receber
adiantamento de fundos da AFD, em euros, em um banco comercial, nos termos ¢ condigoes
descritos no Acordo de Financiamento do Cofinanciador (Anexo XX).

Para financiar as Garantias Parciais de Crédito (PCGs), o Governo de Angola pode solicitar ao
Banco Mundial o crédito diretamente na Conta do Fundo PCG a ser capitalizada. Um acordo
separado sera assinado entre o MINFIN e o Fundo de Garantia de Crédito (FGC) definindo os
papéis e responsabilidades para o uso desses fundos.

12.2.Desembolso de Recursos do Banco Mundial

O projeto possuird uma Conta designada offshore a ser criada em uma instituig¢do financeira aceita
pelo Banco para receber os recursos provenientes do Acordo de Empréstimo, em Euros (EUR), a
qual mostrara:

i.  Transferéncias para a conta designada;
ii.  Pagamentos diretos a fornecedores;
iii.  Pagamentos para executores de servigos;
iv.  Subsidios Correspondentes (Matching Grants);
V.  Saldos de abertura e de encerramento.

12.3.0 DESEMBOLSO DOS RECURSOS DA AFD

O desembolso dos recursos da AFD sera realizado de acordo com as politicas e orientagdes de
desembolso do Banco Mundial aplicaveis, bem como instru¢des especificas incluidas na Carta de
Desembolso da AFD (Anexo X). Cabe ressaltar que a AFD nao vai financiar o subcomponente
1.2 (PCG) ou o subcomponente 2.3 (conexdes elétricas rurais de Gltima milha).

Em cada pedido de pagamento, a UIP devera descrever e apresentar o modelo do pedido e quais
os documentos necessarios que deve ter a aprovacao do Banco Mundial e da AFD. Em caso de nao
aprovagao do pagamento solicitado, a AFD comunicara prontamente ao Banco Mundial e ao
Mutuarios através de uma carta contendo as respectivas justificativas.

A figura a seguir descreve o mecanismo de fluxo de fundos para as atividades a serem financiadas
com os recursos do projeto.
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Offshore Onshore
Conta Designada  Conta Designada
(euro) (euro)

Offshore Onshore
Conta Designada ~ Conta Designada
(euro) (euro)

Direto da UIP/MINAGRIF

Solicitagdo de Pagamento
Solicitagao de Pagamento
Direto do FGC/MINFIN

Figura 9 - Mecanismo de Fluxo de Recursos

A Tabela a seguir resume as provisdes de desembolso do Projeto:
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Tabela 18 — ProvisGes de Desembolso

Informacdes basicas

No. do Pais Angola Data de Secdo [IV.B.2. do Cronograma 2

Empréstimo Mutuério encerramento para o Acordo de Empréstimo.
Nome do Projeto Projecto de Desenvolvimento da Data final para Quatro meses depois da data de
Agricultura Comercial de Angola desembolsos encerramento do Projeto.
Subsecéo 3.7 **
Métodos de desembolso e documentacdo de apoio
Métodos de desembolso Métodos Documentacao de apoio
Secdo 2 (**) Subsections 4.3 and 4.4 (**)

Pagamento direto Sim Copia dos registros
Reembolso Sim Declaracédo de despesas (SOE) no formato disponibilizado no Anexo 2 do DFIL
Conta designada Sim Declaracéo de despesas (SOE) no formato disponibilizado no Anexo 2 do DFIL — esse método ndo

esta disponivel para a capitalizagdo da Conta de Fundos PCG, que pertence as Categorias de
Desembolso 2 and 5 do Acordo de Empréstimo

Compromissos especiais Sim Copia da Carta de Crédito
Conta Designada (Se¢des 5 e 6 **)
Tipo Segregada — 2 novas Contas Designadas segregadas Teto DA-A: fixado
DA-B: fixado

Instituicdo  financeira — DA-A (Conta designada off-shore): a ser criada em uma instituicdo = Moeda DA-A: Euro
nome financeira aceita pelo Banco DA-B: Euro

DA-B (Conta designada a ser criada no pais em uma instituicio

financeira aceita pelo Banco
Frequéncia dos relatérios Mensal Quantidad DA-A: 6,000,000
Subsecéo 6.3 (**) e DA-B: 2,000,000

Valor minimo das soAquisicdes (subsecao 3.5)
O valor minimo das soAquisi¢Oes para Pagamento Direto e Comprometimento especial é de 20% do adiantamento sobressalente a Conta Designada
A
Assinaturas autorizadas (Subse¢des3.1 e 3.2 **) O formulario para Carta de Autorizacao de Assinaturas esta disponivel no Anexo 1 desta carta
Saque e Documentacéo das soAquisicdes (Subsecdes 3.3 e 3.4 **)
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| Banco Mundial, Loan Operations 13° Andar Delta Center Menengai Road Upper Hill P.O. Box 30577-00100 Nairobi Kenya Tel +254202936000
InformacGes e instrucdes adicionais

Capitalizacdo da Conta de Fundos PCG:

(i) Para financiar a capitalizacéo da Conta de Fundos PCG, que sao os desembolsos a serem feitos de acordo com as categorias de desembolso
2 4 e 5, as respectivas condicdes de desembolso devem ser preenchidas, antes de qualquer desembolso, assim como certificado pela equipe
do Projeto no Banco. Cada desembolso sera especificamente autorizado pela equipe do Projeto no Banco.

(i) Em adicdo, para a primeira capitalizacéo, os detalhes bancarios da Conta de Fundos PCG (banco, nimero da conta, moeda) precisam ser
comunicados ao Banco. Tais detalhes bancarios da Conta precisam estar no Manual de Operagdes dos Fundos PCG.

(iii) CaptalizagOes subsequentes precisam ser feitas necessariamente para a mesma Conta de Fundos PCG.

(iv) O gasto é considerado elegivel quando a Conta de Fundos PCG for creditada; a comprovacao pode ser fornecida por meio de extrato
bancéario da Conta PCG. Na ocasido em que o Banco for solicitado a transferir fundos diretamente a Conta PCG, a comprovacao de
depdsito dos fundos na Conta PCG deve ser submetida a equipe do Projeto no Banco no prazo maximo de 15 dias Uteis ap6s a realizacao
da transferéncia.

Outros
Use essa secao caso sejam necessarias outras instrucdes e.g. Instrucdes para IPFs com DLIs.

12.4 PROCEDIMENTOS DE DESEMBOLSOS

O Projeto prevé trés modalidades de desembolso: Adiantamento em Conta Designada; Reembolso e Pagamento Direto. Todos esses
procedimentos sao realizados pelo Sistema Client Connection do Banco Mundial, os quais estdo descritos nos Anexos (XX)

13.INVENTARIOS - Legislacio Nacional
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Todas as aquisi¢des de equipamentos e bens da UIP superiores ao equivalente a 80 EUR serdo objecto de registo de inventario e cada
um dos equipamentos e bens inventaridveis estara devidamente identificado com um cédigo.

Os equipamentos e bens enviados para o MINAGRIF fardo parte do inventario da propria Direc¢do, com a indicacdo de financiamento
do Banco Mundial.

Na ocorréncia de equipamentos e bens serem enviados para as Provincias, estes serdo acompanhados de uma guia de entrega cujo
original devera ser arquivado na IUP do Projecto, copia na Dire¢do Provincial da Agricultura (DPA).

Sempre que um equipamento ndo se encontrar em condi¢des de utilizagdo ou ter sido roubado, sera efectuado o respectivo abate,
devidamente autorizado pelo Director do Projecto..

14. AUDITORIAS

O projeto sera auditado anualmente por auditores independentes aprovados pelo Banco Mundial. As demonstrac6es financeiras do
projeto seréo auditadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, emitidas pelo Conselho Internacional de Normas de
Auditoria e Garantia (IAASB) da IFAC. O relatério de auditoria, juntamente com a Carta de Recomendacéo, sera apresentado ao Banco
Mundial no prazo de seis meses apés o final do exercicio financeiro; isto € de junho de cada ano seguinte. Os auditores deverdo expressar
uma Unica opinido sobre as demonstraces financeiras do projeto. Ademais, uma Carta de Recomendacdo detalhada, contendo a
avaliacdo do auditor a respeito dos controles internos, sistema contabil e cumprimento das clausulas financeiras do Contrato de
Financiamento, sugestdes de melhoria e resposta da administracdo a Carta de Recomendacdo do auditor deverdo ser preparadas. As
disposicdes para a nomeacédo dos auditores externos das demonstracdes financeiras do projeto serdo comunicadas ao Banco Mundial e
a AFD através de termos de referéncia acordados.. O projeto devera obedecer a politica de divulgacao do Banco Mundial sobre relatorios
de auditoria (por exemplo, disponibilizar publicamente, imediatamente apds o recebimento de todos os relatérios finais de auditoria
financeira [inclusive relatorios de auditoria qualificados]) e disponibilizar as informacg6es fornecidas no site oficial no prazo de um més
apos o relatorio ter sido aceito como final pelo Banco Mundial.
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14.1.PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO

Os procedimentos de Controlo Interno do Projecto compreendem as politicas e os procedimentos adoptados, para ajudar na realiza¢ao
dos seus objectivos, assegurando uma adequada e eficiente gestao das suas operagdes, incluindo:

Cumprimento das normas e regulamentos do financiador, nomeadamente do Banco Mundial ¢ a AFD;

Salvaguarda dos bens do Projecto;

Utilizagao eficiente e econdmica dos meios financeiros postos a disposi¢do do Projecto;

Exactiddo e credibilidade dos registos contabilisticos;

Elaboracdo em tempo util da informacdo financeira para os varios utilizadores da mesma, nomeadamente: Governo de
Angola, Banco Mundial, AFD..

Seguidamente sdo mencionadas as principais medidas de Controlo Interno que o Projecto devera por em pratica:

ii.
iii.
iv.

V.
Vi.

Vii.

Antes de efectuar qualquer tipo de despesas, a mesma deve ser previamente autorizada pelo Coordenador do Projecto ou seu
substituto;

Por norma os pagamentos devem ser efectuados por cheque ou por transferéncia bancaria;

Os cheques devem ser cruzados e numerados por uma questao de seguranga;

Nao deve ser assinado nenhum cheque em branco, mesmo que sejam necessarias duas assinaturas;

Logo que os cheques sejam assinados pelo segundo assinante, os documentos de suporte devem ser imediatamente
chancelados;

Todas as contas bancarias devem ser reconciliadas mensalmente. O contabilista ficard responsavel pela sua elaboragao,
cabendo ao Gestor Financeiro a sua aprovacao;

Os pagamentos devem ser efectuados a partir de originais e nao a partir de fotocopias;

Antes de preparar qualquer autorizag¢do de pagamento, deve-se verificar se a documentacdo de suporte cumpre os seguintes requisitos:
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i.  Se estd em nome do Projecto

il.  Se o documento ¢ original ¢ auténtico
iii.  Se o documento ndo contém rasuras
iv.  Se o documento é um modelo oficial
V.  Se o documento tem data actual

vi.  Se ainformagao contida no documento permite a sua contabiliza¢do apropriada.
vii.  Se os calculos do documento estdo correctos (pedir informacao)
Observagdes:

I.  As aquisi¢des cujo valor seja acima de 250.00 EUR(duzentos e cinquenta euros) ou equivalente em Kwanzas, devem ter
como base a comparacao de 3 cotagoes;

ii.  Todas as aquisi¢des devem incluir a confirmagdo em como os produtos foram efectivamente fornecidos, seja através de uma
guia de remessa do fornecedor, seja através de uma guia de recepcao do Projecto, ou entdo uma confirmagao de recepgao ¢
conformidade sobre a factura, no caso de pequenas compras;

iii.  Todos os servigos, como por exemplo reparagdes de viaturas, equipamentos, instalagdes, etc. devem ser confirmados em
como foram efectivamente prestados com qualidade e de acordo com o detalhe da factura do Fornecedor;

Iv.  Deve existir uma adequada segregagdo de fungdes dentro do Projecto. Por exemplo, a recepgdo e verificagcdo das compras
deve ser efectuada por pessoas que ndo sejam nem do sector financeiro nem do sector de aquisigdes.

14.2. AUDITORIA INTERNA

As actividades do Projecto devem ser periodicamente inspeccionadas, normalmente uma vez por ano, pela Inspec¢dao Geral de Finangas,
que € orgao de controlo dos fundos publicos, pertencente ao Ministério das Finangas.

Um auditor interno sera contratado pela UIP para supervisionar/inspecionar todas as atividades de implementagdo e gestao do projeto.
O Auditor Interno elaborara um programa de trabalho, com base numa estratégia autorizada pela coordenagdo , e desenvolvera as agdes
seguintes:
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

Definir e acompanhar a realizagdo dos objectivos organizacionais;

Identificar, avaliar e gerir 0s riscos a esses objectivos;

Garantir a conformidade com as politicas, leis e regulamentos;

Verificar a integridade e a confiabilidade das informac6es financeiras e outras previstas na gestéo;

Garantir a conformidade com as politicas, leis e regulamentos;

Verificar a integridade e a confiabilidade das informaces financeiras e outras previstas na gestdo do RP, incluindo a
utilizada no processo decisorio;

Verificar que os sistemas de controlo estdo estabelecidos e cooperam para promover 0 uso econémico, eficiente e
eficaz dos recursos e para salvaguardar bens;

Elaborar relatérios mensais e trimestrais e reportar os riscos observados e propor as alteracdes pertinentes e transmitir
esses relatorios aos Financiadores;

Emitir opinido sobre a transparéncia e respeito pelos procedimentos de todas as aquisi¢fes e concursos;

Participar nas reunides e verificar se as recomendacdes feitas nos relatorios estao a ser implementadas;

Prestar aconselhamento independente e objectiva sobre gestdo de riscos, controle e governanca, valor do dinheiro e
assuntos relacionados, sujeitos a restricdes de recursos;

Verificar a integridade e a confiabilidade das informaces financeiras e outras previstas na gestdo do RP, incluindo a
utilizada no processo decisorio;

Verificar se as aquisi¢cdes de bens, obras e servicos (que ndo os de consultoria) e os servigos de consultoria elegiveis
foram adquiridos/contratados de acordo com os métodos e procedimentos estipulados no plano de aquisi¢des
previamente aprovadas pelo Banco;

Verificar se os pedidos de ndo objecdo foram recebidos e, ainda se estes foram devidamente emitidas pelo Banco;
Formar uma opinido a respeito dos procedimentos do Banco Mundial e sobre o saldo das Contas Designadas do fim
de exercicio;

Verificar se as transacdes financeiras durante o periodo, bem como o saldo no final deste periodo, foram elegiveis e
correta;
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xvii.  Verificar se as contas foram geridas e utilizadas conforme estipulado no Acordo de Empréstimo e se os procedimentos
de controlo interno aplicados nesta modalidade de despesas séo adequados.

14.3. AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE

Os termos de referéncia para contratagdo dos auditores externos devem possuir a aprovacao do Banco Mundial.
Para além de exprimir uma opinido sobes as demonstragdes financeiras anuais do Projecto, de acordo com os padrdes internacionais de
auditoria, o0 Banco Mundial exige que o relatério inclua um pardgrafo separado a comentar a exactiddo das despesas realizadas através

das declaragdes de gastos (SOEs) e em que medida estas podem ser aceites como base para desembolsos do empréstimo.

Para além do relatorio de auditoria, os auditores externos devem elaborar uma carta de recomendagdes, donde constem observagoes,
comentarios e recomendagdes para melhoria do sistema financeiro e contabilistico.

A coordenagdo do Projecto, fica responsavel pela entrega ao Banco Mundial do relatério de auditoria externa e respectiva carta de
recomendacgdes (dois exemplares de cada), num prazo maximo de seis meses ap6s o fim do exercicio fiscal, o que significa até 30 de
junho de cada ano.

14.4. AUDITORIA EXTERNA: INSPECAO GERAL DAS FINANCAS (IGF)

14.5. AUDITORIA EXTERNA DO BANCO MUNDIAL / AFD

14.6 OUTRAS AUDITORIAS EXTERNAS DO BANCO MUNDIAL/AFD
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